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Voorwoord

Dit rapport is op en bepaalde manier te zien als eactualisering en uitbreiding varet CPBrapport
Immigration and the Dutch Economig 2003. In ditCPBrapport werd onder andere uitgerekend wat
toen dekosten en batewoor de schatkist warewan nietwesterseimmigratie. Sinds dat rapport is er
van overheidswege niet meer gerekend amzefiscalekosten en baten van migratia algemene zin
Dat is @vallend, omdat in Nederland zo ongeveer alles wat beleidsrelesarggelmatig op allerlei
manieren wordt gemonitord. Eimmigratie naar Nederland magezien de forse omvang van de laat-
ste decennia zeker beleidsrelevant genoenmutden.

Dat het CPBapport uit 2003 geen volwaardige update heeft gekredeeeft niet in de laatste plaats

te maken met normatieve beperkingen. Wijlen minister Eberhard van der Laan zeN®OBgiurnaal

van 4 september 2009 in dit kader, dat het kadtier niet in geinteresseerd is om mensen langs de
meetlatvaneuroQa S £ S33Syd 5SS (2SyYlFfA3aS RANBOGSdAZNI Iy
interview?a +2f 3Sya YA2 Y2SG 2SS 2@0SN) @t dzOKGSt Ay3aSy yAS
En Klaas Dijkhoételde in 2016ls staatsecretaris van Veiligheid en Justitiaritwoord opKamervra-

ger® nog dat de overheid geen burgers evalueert, maar beleaherkomst is een persoonsgegeven

dat, dingevolge de beginselen van de rechtsstaat, niet relevant is voor de meeste beleidstetréinen

aldus Dijkhoff

Onderliggend zijn er drie vaak implicietec | NHdzYSy 4 Sy RAS RIFFNbA2 SSy N
waarde@l y SSy YSyaSyft S@Sy yAiSiblanSyBevstyiBSs DEQ WHEyWY$ )
YI'3 SEGNBSYNBOKIG & “@Gderdvan dezdrie RGméantersnijdibij raddé beSofidu-d

wing hout.

hy S 6S3AyySy KSG | NHdzY Sayf de wRdrdé vaB Sy YEFEASYE 309N
wordt soms opgemerkt dat het ethisch niet acceptabel zou zijn om kosten en baten van immigranten

te berekenen. Humanitaire redenen en menselijke solidariteit zouden zich daartegen verzetten. Dat
argument is voor arbegmigranten al heel eenvoudig te weerleggen omdat hun korastalwordt

verdedigd met een beroep dpet economischeigerbelang. Maar ook voor gezinsmigranten en viuch-

telingen snijdt het geen hout. Er zullen weinig ingezetenen zijn die immigranten vervwarikomelke

prijs, voor wie hebijvoorbeeldniet uitmaakt ofimmigratie hun inkomen met een paar procent ver-

laagt of reduceert met een kwart.

Bijde beoordeling van beleidsmaatregelen vindt altijd een afweging van kosten en baten plaats, of het
nu impliciet of expliciet is. De introductie van nieuwe medicijnen in een verzekeringspakket, de bevei-
liging van overwegen, de wettelijke voorschriften vooradsomstandigheden, de hoogte van zeedij-

ken, de uitgaven aan defensie, het aanbrengen van vangrails langs snelwegen, het lijstje kan moeite-
loos worden uitgebreid. De enige echte keus die te maken valt is die tussen impliciet, vaag en onge-
specificeerd, mete kop in het zand, of expliciet, maar met een helder bewustzijn van de grenzen van
zulke berekeningen. Wij kiezen voor het laatste. Het staat een ieder vrij om veel of weinig te willen

! Roodenburg, H., R. Euw&ld. ter Rele (2003)

2De Volkskrant22 oktober 2015

SAanhangsel Handelingen 2015/16, 3502, opgehaald 1112-2020 van:https://zoek.officielebekendmakin-
gen.nl/ahtk-201520163502.html

4Van de Beek, J. H. (2010)
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besteden aan verkeersveiligheid, natuurbeheedempvang van viuchtengen. Dat draait uiteindelijk
om politieke afwegingen. Maar dan graag wel met zo helder mogelijk zialh kpsten en baten.

Het hebben vaiinzicht in de kosten en baten ontkracht ook de overige twee argumenten tegen het
berekenen van de kosten en bat@an migratie. Als de kosten en baten van migratie bekend zijn en
voortdurend worden gemonitord, dan ligt het in de lijn der verwachting dat de overheid ook meer gaat
sturen op succesvolle immigratie, bijvoorbeeld door een selectiever migratiebeleidudstealié of
Canada op te tuigerin die landen bestaatem slectief en vrij breed door de bevolking gedragen
immigratiebeleid

Men kan verwachtemlat een toelatingsbeleidiat positief uitpakt voor de ontvangende samenleving

ook bijdraagt aande welvaart en het welzijn van de immigrantémmers, men zal die immigranten
selecterenmet de grootste kansen op sociaaleconomische en sacidlrele integratie. Maar als
immigratiebdeid positief uitpakt voor de zittende bevolkigg voor de immigrantendanzal dit ook

de opvattingen van de zittende bevolking over het migratiebeleid positief beinvioeden. Dat verkleint

de kansen ofblaming the victimwvant er zijn minder immigranten veamee het slecht gaat en als er

téch problemen zijn, kan men de schuld bij het falemdeant te weinig selectieve migratiebeleid

leggen. Een logisch gevolg is ook dat politieke partijen die willen kapitaliseren op onvrede over het
migratiebeleid hierdoo minder ammunitie krijgen, dus het afgezaagde argunemtWy A S SE G NB S
NBOKGA Ay R$atiat dokiibgedbeidgdnénifoat sterk in aan zeggingskracht.

Er is echter één grote maar: het huidige immigratiebeleid kan nauwelijks selectief genaletrw

zonder een fundamentele beleidsomslag. De reden idNgaterland niet soeverein is als het gaat om
immigratie. Migratiebeleid is verregaand geinternationaliseerdyejuridiseerd.Internationale ver-

dragen als het VNluchtelingenverdrag eiEurgeseregelingen en verdragebepalen in grote mate

wie welof niet worden toegelaten tot het Nederlandse grondgebied. Dat is waarschijnlijk een belang-

rijke verklaring voor het taboe op het berekenen van de kosten en baten van migratie, waaraan hier-
bovengerefef SNR ¢2NRUGP® . St SARaYlI1SNAR ¢6SGSy RIG OSNIyR
met zich meebrenigen daarom beschouwen zij het onderwealswat bestuurskundige Ringelihgen
WHSND2RSY 0SSt SARalf G§SNYI GA S Bshmaalkes Yad de instr8nientdny a G St €
van machtsuitoefening.

Onze hoop is dat dit rapport helpt om deze normatieve barriére te slechten en dat het er toe leidt dat
de kennisinstituten in Nestland ¢ het CBS, CPB, SCP en ®&tioe overgaan om een continue be-
leidsmonitorin te stellenvoor het migratiebeleid in het algemeen en het toelatingsbeleid in het bij-
zonder Een migratiemonitodie ruim aandacht besteedt aadte fiscalekosten en bateren andere
economische effecten van immigratie.

Tot slot willen we onze dank uitspreken naar een aantal personen en instanties zonder wie dit rapport
niet gerealiseerd had kunnen worden. Allereerst willen we de Universiteit van Amsterdam bedanken
die ons mderdak bood voor ons onderzoeksproject.

Daarnaast willen we ook graag het CBS bedanken waar we (onder strikte condities en in een digitaal
beveiligde omgeving) mochten werken met @BiSrodata. Dat zijn zeer gedetailleerde, geanonimi-
seerde data van allederlanders, hetgeen ongekende mogelijkheden geeft om analyses uit te voeren.

SRingeling, A. (1989)



We mogen in Nederland met recht trots zijn dat wij een statisiredtituut hebben dat dit mogelijk
maakt.

Tot slot enige woorden over het Renaissance Instftdat een deel/an de kosten heeft gefinancierd.

aSy K22NI ¢St SSyax WgAS oSilrFtdr oSLIIEaQd 510
sultaten door de betalende instanties. Een recent schandaal is bijvoorbeeld de beinvioeating
WODGonderzoekers door ¢t ministerie van Justitie en Veiligheid. Het Renaissance Instituut heeft
echter nooit enige inhoudelijke bemoeienis met de resultaten van ons onderzoek of de inhoud van het
rapport gehad. Zij hebben ook nooit op enigerlei wijze inhoudelijke beinvioediggstreefd. Het
eindrapport isdus¢ zoals het hoort; in volkomen onafhankelijkheid tot stand gekomen.

Zeist 12-02-2021

Jan van de Beellpop HartogHans Roodenburg en Gerrit Kreffer.

6 Het Renaissance Instituut is het wetenschappelijk bureau van het Forum voor Democratie.

58 2yRSNI 281a02YYA4aairasS 2h5/ LL 183G 208SNI RST S 16S8aida
missie dat in de relatie tussen het WOBKR beleidsafdelingen van het ministerie van JenV de balans tussen
nabijheid en onafhankelijkheid is verstoord. Enerzijds zijn beleid en onderzoek te veel met elkaar verviochten.
Anderzijds wordt de onafhankelijkheid van het onderzoek onvoldoende gewaaRab Hertagh 6t al. (2019),

blz. 11
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Beleidsrelevantepassages (Gebruik® om terug te kerej

1. De beleidsrelevantie van het huidige rapport wordt bevestigd door de met enige regelmaat ver-
schijnende CRBergrijzingsstudies, waarimet exact dezelfdemethode (generatierekeninyg
eveneende impactwordt becijferd vardemografische veranderingdigeboote, sterfte en mi-
gratie)op de houdbaarheid van overheidsfinancién en verzorgingsdthiatlit rapport blijkt dat
de impact van immigratie uitgedrukt als percentage van het bruto binnenlands product (fabp)
over de periode 2012019 gemiddelduim twee maal zo grootvas dan de huidige impact van
vergrijzing Dat maakt het des tepmerkelijker dat ezo weinig aandacht is voor de gevolgen van
immigratie voor de overheidsfinanciéh.

2. 55 W5SNRS 5 SY 2 Attt Fekséhihgebdat hatdelgtiave dahdB8edvan de bevolking
met migratieachtergrond geahg toeneemt door een combinatie van lage autochtone vrucht-
baarheid en hoge immigratiemaakt datde gevolgervan immigratievoor de overheidsfinancién
mettertijd steedsbeleidsrelevantezullenworden.

3. Bevolkingsgroeén de bijdrage van immigratie daaraan is op dit moment nog geen onderdeel van
overheidsbeleid, al komt er enige publieke discussie op dampeleidsratvantie is evident, want
vanwegede bestaandehoge bevolkingsdichtheidhaktbevolkingsgroeaan allerlei grote beleids-
GKSYFQa fa ¢g2yAyady22RY @SN] SSNEO2y3aASadGAS Sy v

4. De nettokosten van nievesterse immigratie &droegen over de periode 204819 gemiddeld
ongeveer Z miljard euro per jaar (euro's van 2016), terwijl westerse immigratie ongeveer bud-
getneutraal was?

5. In 2016 bedroeg het gerealiseerde nettobeslag iamigratie op de overheidsfinancién 17 mil-
jard eun. De groep met een nietvesterse migratieachtergrond ontving in 2016 netto 18 miljard
SdzNB dzA i RS & CBRQ péripérsban SHet2eguivéhdes| aarmahé/ndljard eura
GSNR 2LJASONI OKiG R22NJ RS 3INRSLI YSipetsddiRBeksb-I y
ySy YSiG SSy 6S&a0GSNBS YAIANI GASIOKGSNENRBYR ¢
gen totaal 0,9 miljard euro af aan dehatkist?

6. Indien de immigratie qua omvang &nstenbatenstructuublijft op het niveau van 2013019, zal
het jaarlijkse beslag op de begroting geleidelijk toenemen van 17 méjanalin 2016 tot onge-
veer 50 miljardeuro per jaar op lange termijn, een verdrievoudiging die \@@zorgingsstaat
hoogstwaarschijnlijk niet zou overleven.

7. Als men rekening houdt met volgmigratie &nuit de schatkist bezien alleen arbeidsmigratie uit
Noord-Amerika, Oceanié&le Britse eilanden,candinaviéBelgié LuxemburgFrankrijk Duitsland,
Oostenrijk,Zwitserland Italié, Spanje Israél, IndiaSingaporeTaiwan ZuidKorea en Japaan-
dubbelzinnig positiel

8. Deregistratie van het migratiemotief door de INierspiegelivaakniet hetdaadwerkelijke ge-
dragvan immigranterende uitkeringsafhankelijkheidndergeregistreerdestudie- en arbeidsmi-
granten uit ondemeer Afrikaen het MiddenOostenis onwaarschijnlijkhoog.®

9. Als immigranten werken, betekent dit niet dat ze ook automatisch een positieve nettobijdrage
aan de schatkist leverempals de migratie uit Midderen OostEuropalaat zien. Dit logenstraft
RS &d2vya 3ISK22NRS 2LWFGGAy3 RIFIG WKSG ¢St 3I32SR 1

10. De nettokosten van immigratie zijn voornamelijk het effect van herverdelende werking van de
verzorgingsstaatichting laaggeschoolde immigranten en vooralsnog lijken beleidsmakers de
facto ervoor te kiezen om die kosten op te vangen door het afbouwen vaerergingsstaa

11. Zelfs in een scenario dat uitgaat van een toelatingsbeleid dat veel stringenter is dan de huidige
juridische kaders toelaten, is immigratie verlieslatend voor de Nederlandse schatkist.

12. Om migratie positief uit te laten pakken voor de Nederlandse schatkist, is het noodzakelijk dat
men niet alleen stuurt op aantallen, maar ook strikt selecteert op menselijk kapitaal, met name
opleidingsniveal?

13. Gemiddeld genomen zijn immigranten lager opgeleid dan autocht@manet nametussenau-
tochtonenen niet-westerse immigranterbestaat eerfors verschil in opleidingsnivea#
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Immigratie is vanuit het perspectief van de schatkist alleen voordelig is als de immiggaiten
middeldgenomenbeschikken over een opleiding gmminstehbo-bachelor niveau of gelijkwaar-
dige vaardigheder.

Het opleidingsniveau vade eerstegeneratie is erg bepalend voor de citoscoem het verdere
school en arbeidsmarktsuccegn eersteentweede generatie kinderen. De grote groepsverschil-
len in tweede generatie citoscores kunnen dan ook in belangrijke mate verklaard worden uit de
eveneens aanzienlijkeerste generatiggroepsverschillen in opleidingsnivedu.

Dehoogte van decitoscore is zeer bepalend voor de nettobijdrage personeneenéénpunt
hogere citoscordevertover de levensloog y 3 S @ S S Néxtea nettabifbrageap. 3

Voor tweede generatie herkomstgroepen hangt egméunt hogere gemiddelde citoscore sa-

YSy YSiG € nponnn SE (eNIm dydiBeivis raghtedfeleh ap Secitogcore NI |y

zelf en de rest operschillen irarbeidsmarktprestaties

dtoscoresvan opeenvolgende generatigsangen sterk samerGemiddeld genomen is ereh

elke generatie vooruitgang en worden de verschillen met autochtonen kleliwdter, bij heel

lage citoscore blijken achterstandsnmshardnekkig te zijnbij de vijf eerste generatiggroepen

met de laagstecitoscoreis zelfsbij de derde generatie gemiddelthinder dan dehelft van de
achterstand y St 2 LISy Q ®

| SG | RIF3AdzY WKS{de@2iydiS B IheteNiNdwismigrati@bij -
de eerste generatie eefors negatief budgettair effect heefizullen volgende generatiaie kos-

tenin de praktijk zelden goed mek.?

Er zijn onder de tweede generatie aanzienlijke verschillen in nettobijdrage tussen personen met
€én, dan wel twee in hdtuitenland geboren ouderslie op kunnen lopen tot een kwart miljoen
euro per persoon?

KindNB y @ lggme®)$ gudepagihebbendoorgaans eetogere citoscoreDat positieve
effect treedt vooral opbij groepen met een lage gemiddelde citoscore

Het aandeel gemengde relaties binnen een groep is derhalve mede bepalend voor het enhool
arbeidsmarktsucces van de tweede en derde generé&tiezijn zeer grote versclati naar migra-
tieachtergrond als het gaat om het aandeel gemengde huwelijg@ciaaktulturele en sociaal-
economische integratie gaan wat dat betreft hand in hand.

De verschillen iopleidingsniveau en citoscores tussen groepen ontstaan door historische toeval-
ligheid en processen van (zelf)selectie. Een mogelijk selectiemechanisme is dat voor veel mensen
uit landen met een laag gemiddeld opleidirag inkomensniveau een grote potenitgémigratie-

winst samengaat met weinig mogelijkheden tot reguliere immigratie. Veelal maken zij alleen via
asiel en gezinsmigratie kans. Dat zgranders dan studieen arbeidsmigratie; niet-selectieve
migratiekanalen, met bijvoorbeeld lagere gemiddeti@mscores. Door zelfselectie bij remigratie
worden bestaande verschillen verder vergroot: asigl gezinsmigranten en herkomstgroepen
met een hoge uitkeringsafhankelijkheid of lage gemiddelde citoscore hebben bijvoorbeeld relatief
lage 1Gjaars remigrattkan®n.®

Niet hetNederlandsenderwijssysteem, maar (zelf)selectie van immigranten op opleidingsniveau
ende arbeidsmarktprestatiesan immigranterzijn de grootste producenten van groepsverschil-

len innettobijdrage. Het nieselectieve Nederlandse toelatingsbeleid de slechte arbeidsmark-
tabsorptie zijndaarbij debet aan een groot deel van de nettokosten van immigratie.

Indien mendoor immigratie het aandeel 6plussers constant op het niveau van 2020 houdt,
groeit de Nederlandse bevolking naar 75 miljoen inwoners einde eeuw en een half miljard in het
jaar 22003

Het opvangen van de kosten van de vergrijzing dimonigratieleidt niet alleentot sterke bevol-
kingsgroei maarstuit ook op het praktische bezwaar dat de immigranten die nu de grootste po-
sitieve nettobijdrage leveren, zonder uitzondering afkomstig zijn uit landen die z=tHr&lver-

grijsd zijn of de komende eeuw sterk zullen vergrijasmveelal zelfeedshooggeschoolde pro-
berenaan tetrekkenof te behouden?
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Korte samenvatting

| SG NI LI NI GDNByI St217S OSNI2NBAy3Iaadlldé oNBy3(
landse schatkist in kaart. Het is een actualisatie van het onderdeel overheidsfinancién in de immigra-
tiestudie van het Centraal Planbureau uit 2003.

Kern van d toegepaste methode is dat de kosten en baten over de hele verdere levensloop van immi-
granten in kaart worden gebracht. De baten verminderd met de kosten noemen we de nettobijdrage.
De berekeningen zijn gebaseerd op geanonimiseerde data van altgljpén Nederlandse ingeze-
tenen. De Nederlandse bevolking groeit door immigratie. Van dailj@en Nederlanders eind 2019,

is 13% in het buitenland geboren (eerste generatie) en 11% kind van immigranten (tweede generatie).

De overheidsuitgaven voor immigranteijn nu vooral bovengemiddeld bij posten als onderwijs, soci-

ale zekerheid en toeslagen. Immigranten betalen daarentegen gemiddeld minder belastingen en soci-

ale premies. Opgeteld blijken desttokostenvan immigratie aanzienlijk: alleen al voor immigranten

die binnenkwamen in de periode 192919 liggen deze in de orde van grootte van de totale aardgas-

ol Sy @LyFrF¥ RS 2FNBYy WYcnd 5AS (12aiSy TAcy @22N>-
Voortgaande immigratie met de huidige omvang en kostertstiur zal de overheidsfinancién toene-

mend onder druk zetten. Afbouw van de verzorgingsstaat en/of inperking van de immigratie zijn dan
onvermijdelijk.

De gemiddelde kosten en baten van verschillende migrantengroepen verschillen sterk. Het rapport
brengtde verschillen in kaart. Migratie voor arbeid en studie uit de meeste westerse landen en een
aantal nietwestersec met name Oos#Aziatische; landentonen een positieve uitkomst. Alle andere
vormen van immigratie, zijn op zijn best min of meer budgetreaitof pakken negatief uit. Dat laatste
geldt vooral voor de motieven gezin en asiel.

Het opleidingsniveau van immigranten en de citoscores van hun kinderen zijn cruciaal. Als de ouders

een positieve nettobijdrage leveren, is de tweede generatie doorgeargelijkbaar met autodionen.

Als de ouders een sterk negatieve nettobijdrage leveren, is er bij de tweede generatie meestal ook nog
SSy F2NAES FOKUGOSNRGFIYR® | SG FRIF3IAdzY WKSG 12Yid ¢St

Immigratie is geen oplosyy voor de vergrijzing. Als men het percentagepsers constant wil hou-

den met immigratie groeit de Nederlandse bevolking extreem snel naar tircailjoen eind deze
eeuw. Vergrijzing is vooral ontgroening. Er worden veel minder kinderen geborenodiégn om de
bevolking op peil te houden. En immigratie lost de ontgroening niet op. De enige structurele oplossing
is een toename van het gemiddeld kindertal. Met migratie de kosten van vergrijzing opvangen lijkt ook
geen begaanbare weg. Daarvoor zoudeotgraantallen bovengemiddeld presterende immigranten
nodig zijn met alle gevolgen voor de bevolkingsgroei van dien.

Immigranten die gemiddeld een grote negatieve nettobijdrage leveren aan de overheidsfinancién, zijn
vooral te vinden onder degenen die gellrunaken van het asielrecht, in het bijzonder als zij afkomstig
zijn uit Afrika en het Middef®osten. De totale bevolking in deze gebieden zal toenemen vamilt,6

jard nu, tot 4,7 miljard aan het eind van deze eeuw. Handhaving van het bestaande juridiscles,

in het bijzonder betreffende het asielrecht, lijkt onder deze omstandigheden geen realistische optie
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Samenvatting

Hetrapport a DNBy 1T St 21 § ¢nandéditdweHde ge¥alganivian: ifindigratie voor de over-
heidsfinancién. Daarbij staan de fiscale kosten en baten van immigratie centraal, dat wil zeggen, de
kosten en baten van immigratie voor de Nederlandse schatkistet sociale zekerheidsstelséi dit
rapport worden de volgende vragen beantwoord:

1 Wat zijn de fiscale kosten en baten van immigratie
0 gerelateerd aan het migratiemotief (arbejaétudie, asiel en gezinsmigratie);
0 gerelateerd aan de herkomstregio?

1 In hoeverre kan immigratie eaplossing vormen voor de vergrijzing in Nederland?

Dit rapport is een actualisering van Herofdstuk Public Sector uit h&PBrapport Immigration and
the Dutch Economyan2003. Net als in dit CRBpport wordtde methodegeneratierekening gebruikt
Toegepast op immigratie berekerhet de nettobijdrageaan de schatkist baten minus kosterm van
een groep immigranten vanaf het moment Vammn immigratie tot het moment van remigratie of over-
lijden. Deze nettobijdrage is het sleutelbegrip van de huidigeistud

Er is gebruik gemaakt van GRB&rodata uit 2016. Dat zijn zeer gedetailleerde, geanonimiseerde ge-
gevens van alle 1Iriljoen Nederlandse ingezetenen, waaronder ongeveer tweoenmensen met
een eerste en bijna twemiljoenmensen met een tweede geraie migratieachtergrond.

Totalekostenen baten

De Nederlandse bevolking groeit door immigratie. Vamuiie 17 miljoen Nederlanders eind 20195

13% in het buitenland geboren (eerste generatie) en 11% kind van immigranten (tweede generatie).
De overhe&lsuitgaverzijnvoor immigrantereijn relatief hoog ten opzichte van autochtoniepposten

als onderwijs, sociale zekerheid en toeslagen. Immigranten betalen daarbij minder belastingen en so-
ciale premies. De belangrijkste bevindingen voor de nettobiglthaten minus kosten) van de eerste
twee generaties samen zijn hieronder gegeven.

Immigratie kost de Nederlandse schatkist netto (baten minus kosten) vee(zielthbel0.1). De to-

tale nettokosten van immigratieedroegenin de periode 1992019 gemiddeld Z miljard euro per
jaar.Ter vergelijkingdat is evenveel als de overheid in 2016 uitgaf defensie en wekloosheidsuit-
keringensamen In 2016 piekten de nettokosten @2 miljard euro, deels ten gevolge van déuchte-
lingencrisisDe totale kosterover de periode 1992019bedroegend00 miljard eurq een bedrag in

de orde van groottevande aardgasbaten varignet begin van de winning tdteden Het rapport be-

rekent op basis van CBS prognoses ook de kosten voor de komende twintig jaar bij ongewijzigd beleid.

Tabel0.1 Totalenettokosten voor dé&lederlandse schatkisandeimmigratiedie plaatsvond in de period®95
2040 inclusief de kosten voor de tweede generatieniljarden euro (bedragen zijn afgerond op veelvouden van
20 miljard).

Netto kosten van immigratie (miljarden,

Periode Subtotaal Totaal
19952009 € H

20102019 € H+

Totaal 19952019 € n
20202040(prognose) € cCc+
Totaal 19952040 (inclusief prognose) € M
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Kosten en baten naar migratiemotiedn regio

De nettobijdragen van immigranten verschillénTabel0.2 zijn de(afgeronde)nettobijdragen gege-

ven voorimmigranten, inclusief deettobijdragen van hun kinderen (deeede generatig

Er zijn grote verschillen tussen westerse en-mesterse immigranten. Gemiddeld leveren westerse
immigranten een positieve bijdrage van H p &h kostan nietwesterse immigranten bijna drie ton.

Binnen de categorieén westers en niwesters is echter veel variatie.

LYYAINIGAS dzaid RS YSSalisS 6SaiSNBRS NB3IAZ2QA

Noord-Amerika, Oceanié&, de Britse eilanden, Scandineni@witserland leveren eefiorse positieve
bijdrage varrond tweeton per immigrant. Immigratie uit Midderen OostEuropese landekost een

A a

LJ2 &

halve ton uitgezonderd voormalig Joegoslavié en de voormalige Sovjetunie. Bij de laatstgenoemde

twee herkomstgebieden gaat het vooral om dsigranten die eerforse negatieve bijdrage leveren

van anderhalve ton
Immigratie uit nietg SAGSNBRS NBIA2Qa Aa YSSadlt

twee a vier ton Marokko (vijenhalfton) en deHoorn van Afrika en Soedéreston).

yS3AILGAST @2
KSNJ] 2YaliNB3IA2Qa [/ I NI O06-fHraateh Westafiikh yi€netblkdsthvare S Sy b

Er zijn zeer grote verschillen naar het motief shtigrantenhebbenom te migreren. Alleen arbeids-
LISNJ A YYA I NIy

migratie levert de schatkist geld op, gemiddeldSi§S SNJ ¢ MHp ®nnn
gemiddeldy SGii2 € TtTpodnnnd® DSTAYaAYAIANI GAS

Tabel0.2 Nettobijdrage naar migratieachtergrond en/of migratiemotief, berekend over de gehele levensloop,

12aid
De nettokosten voor asielmigratie bedragen gemiddeld bijna vijf ton per immigrant.

RS

a OK|

van het moment van immigratie, tot het moment van remigratie of overlijden, inclusief de kosten voor de tweede
generatie (d® SRNJ ISy T A2y FFISNRBYR 2L) @SSt @g2dzRSy Ol y

Migratiemotief Bedrag
Arbeid + € MHF[
Studie S € TP
Gezin ¢ € HTC[
Asiel ¢ € nT¢f

Migratieachtergrond Bedrag
Westers + € HPp

Japan, NooréAmerika, Oceanié, Britse eilanden, Scandinavié en Zwitserland + € HATS
Midden- en OostEuropese Edanden q € pn
Overige EWanden (excl. Britse eilanden en ScandinaviscitaBten) + € pn
Voormalig Joegoslavié en @eormalige Sovjetunie ¢ € wMp7rs
Niet-westers ¢ € HTC[
ZuidAfrika ¢le factoZuidAfrika) + € wMpr
Israél + € pn
Marokko ¢ € ppr
Hoorn van Afrika en Soedan ¢ € cnr

Migratieachtergrond in combinatie memigratiemotief Bedrag
Arbeidsmigratie uit Japan, Noc#imerika en Oceanié + € CH¢
Asielmigratie uit Afrika C € CH¢
Studiemigratie uit de EU (incl. VK) + € TP
Studiemigratie uit Afrika C € HpTr
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granten. Bij arbeidsen studiemigranten is het verscklIA NO | een bij asiel @ngazimsmigranten
OA NDI  eDewgmpotste positievaettobijdragec ruim zes tong wordt geleverd dor arbeidsmi-
granten uit Japan, Noordmerikaen Oceanié. Dgrootste negatieve bijdrageeveneensuim zes ton
¢ wordt geleverd door asielmigranten uit Afrika.

In isolatie beschouwdertoont alleen studiemigratie uit de EU ambeidsmigratie uit westerse landen
(m.u.v.Midden en OostEuropg, Azié (m.u.v. het Midde®osten)en LatiinsAmerika een batig saldo.
Houdt men echter rekening mele kosten vamgezinsmigratie (volgmigratigdlanis vanuit de schatkist
bezien alleen arbeidsmigratie udoordAmerika, Oceanié, de Britse eilanden, Scandinavié, Belgié&,
Luxemburg, Frankrijk, Duitsland, Oostenrijk, Zwitserland, Itali€, Spanje, Israél, India, Singapore, Tai-
wan, ZuidKorea en Japaondubbelzimig positief.Studiemigratie uit de EU en EFTA is, rekening hou-
dend met volgmigratie, vermoedelijk ongeveer budgetneutraal of licht pos8ieidie en abeidsmi-

gratie uit de rest van devereld ishooguit budgetneutraal en meestal negatief, kessend geoeg
somszeer negatief, gezien het bij de IND opgegeven motief. Ook gezinsmigratie betekent vrijwel zon-
der uitzondering een vaak forse aderlating voor de Nederlandse scha&kistmigratie is in alle ge-
vallen zeer kostbaar.

Er is een grote en groeiendgoep immigranten waarvan het migratiemotief onbekend is. Voor een
aanzienlijk deel zijn dit mensen die geen migratiemotief hoevete geven omdat ze de Nederlandse
nationaliteit hebben.

Kosten en baten per generatien het belang varopleiding encitoscores
Voor Nederlandse ingezetenen zonder migratieachtergrond (atdoem) zijn de kosten en baten on-

A3SOSSNI Ay S@OSysAOK(HX YSG FyRSNB 622NRSyyY Tie 1

tweede generatie achtergrond die goed geintegreeijd ¢ dat wil zeggen wat opleidingsniveau, ar-
beidsmarktprestaties e.d. betreft erg lijken op auttmhen ¢ is het effect op de schatkist daarom ook
ongeveer budgetneutraal.

Voor groepen waarvoor de eerste generatie forse nettobaten oplevert zit de wimstde schatkist
vooral bij de eerste generatie. Het effect op de schatkist van de tweede genetadiewel goed ge-
integreerd¢ is meestal ongeveer budgetneutraal.

Voor groepen waarvoor de eerste generatie nettokosten oplevert is de nettobijdrage vaneged
generatie vaak ook negatief of op zijn best ongeveer budgetneutraal. De kosten van de eerste genera-
tie worden voor deze groepen doorgaans niet goedgemaakt door de eventuele baten van de volgende

A c

generatiesl SG F Rl 3AdzY WKSU 1298y &8l 6ABER BEE (ORUHASYRS

de kosten en baten van immigranten.

Er is een zeer sterke samenhang tussen nettobijdrage en opleidingsniveau. Immigranten met-een hbo
of wo-masteropleiding leveren over hun gehele leven een positieve netti@ggl vardrie ton, immi-
granten met ten hoogste basisonderwijs leveren over hun gehele leven een negatieve nettobijdrage
vanvier ton. Voor een batig saldo is nodig dat de immigrant minimaal eer bwo-bachelor oplei-

ding heeft of eendaarmeevergelijkbae opleiding of over vaardigheden beschikt diem of haar in

staat stelt eeninkomen te genereren dat vergelijkbaar is met iemand die werkt op hbo+ uniGet
Nederlands; in tegenstellingot klassieke immigratielandeq nauwelijks sele&ert op opleidingsni-

veau veroorzaakéen groot deel’an de nettokosten van nietesterse immigratie.
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Er is ook een zeer sterke samenhang tussen nettobijdrage en citoscore. Personen met de hoogste ci-
toscore leveren over hun gehele leven een positieve nédjiiohge vardrie ton, personen met de laag-
ste citoscore leveren over hun gehele leven een negatieve nettobijdrageieson.

INJ T A2Y FEtAY1S OSNBOKAtESY Ay OAG2a02NB Sy 2L
Voor de tweede generatigijn de citoscores en middelbare schoolprestaties laag voor Turkije, Ma-
rokko, de CaraibenAruba en (voormalige) Nederlandse AntiJl&Suriname en een groot deel van
Afrika. Hoge citoscores en schoolprestaties worden gevonden dedderen met eenweedegene-

ratie migraieachtergrondin OostAzié,|sraél,Scandinavié, Zwitserlareh NoordAmerika.

Kinderen van migranten met migratiemotieven waarbij sprake is van expliciete sejelctiez. arbeid
en studie¢ hebben beduidend hogere citoscores dan kiretewan migranten met andere migratie-
motievenzoals asiel en gezin. Bij verdere uitsplitsing naar westers enwveigers hebben alleen wes-
terse studie en arbeidsmigranten een hogere citoscore dan autoobn.

De nettobijdrage van eerste en tweede genegdthmigranten hangt sterk samen met de gemiddelde
citoscore in de herkomstgroep. Dat geldt voor de citoscores van in Nederland geboren tweede gene-
ratie kinderen en ook voor de in het buitenland geboren eerste generatie immigranten die voor hun
twaalfde naa Nederland komen.

De citoscores van eerste en tweede generatie kinderen hangen verder samen met het opleidingsni-
veau van hun eerste generatie ouders. Mede daarom werkt een achterstand bij de eerste generatie
bijna altijd sterk door in de nettobijdrage wale tweede generatie. Hierop zijn echter enkele uitzon-
deringen. Onder oudere Chinese immigranten had de eerste generatie gemiddeld een laag opleidings-
niveau en inkomen, terwijl de tweede generatie het erg goed doet door uitzonderlijk hoge citoscores
en sthoolprestaties.

Bij de overdracht van achterstanden op de volgende generatie speelt het adgdeedngderelatie

een grote rol. Vooral bij groepen waarbij de eerste generatie op grote achterstand de Nederlandse
samenleving binnenkomt lEebben tweede gneratiekinderen metee? 3 S Y S v 3 Rar@ ddeRzS NILJI
één in Nederland geboren ouder en één in het buitenland geboren apdgak fors hogere citoscores

Bij de derde generatie heeft één ouder met een Nederlandse achtergrond een vergelijkbaar positief
effect. Bij Antilianen valt een aanzienlijke stijging van de citoscores over de generaties bijvoorbeeld
samen met een hoog aandeel gemengde relatiaserhet algemeen werken hogere citoscores via het
opleidingsniveau en darbeidsmarktprestaties positief door in de nettobijdrage aan de schatkist

een enkel geval bedraagt het versdhissen één dan wel twee in het buitenland geboren oudsys

de tweede generatieen paar ton.

Immigratie als demografischeplossing voor de vergrijzing

De vergrijzing kent eenmalige aspecten zoals de babyboom en striecasgecen als een stijgende
levensverwachting en voorale zogenaamde ontgroening. Deze ontgroening is het gevolg van een
gemiddeld kindertal per vrouw datl decennia rond.,7 ligt, structureel onder het vervangingsniveau

van circa 2,1 kind per vrouwetvervangingsniveau Iget kindertal datnodigisom de bevolkingsom-

vang constant te houden. De ontgroening zorgt er voor dat elke generatie kleinemwang dan de
voorgaande generatie. Dit zorgt voor een toename van de zogenaamde grijze druk, dat wil zeggen, een
toename van de verhouding tussen-plissers en mensen in de leeftijdsgroep 20 tot 65 jaar.
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Geheel in lijn met de literatuur is in deze studieconstateerd dat het oplossen van de ontgroening

R22NJ AYYAINI GAS 3AStA21Syra @SNI22yd YSG SSy WLRAN
tere aantallen immigranten nodig zijn oe grijze drulc de verhouding tussen het aantal ®fussers

en het aantal mensen van 20 tot @op het niveau van 2019 te houden. Dat levert forse bevolkings-

groei op:75 miljoeninwonersaan het eind van deze eeuw een half miljard inwonerén het jaar

2200.

Immigratie werkt niet omdat het onderliggende probleeran de ontgroening niet wordt opgelost.
Immigranten hebben namelijk gemiddeld ook een vruchtbaarheid die onder het vervangingsniveau
ligt. Dat komt mede omdat herkomstgroepen met een hoog kindertal hun vruchtbaarheid op termijn
neerwaarts aanpassen.

Immigratie als financiéle oplossing voor de vergrijzing

Door toenemende vergrijzing (de grijze druk) stijgen de kosten voor onder andere zorg en pensioenen
snel. Onderzocht is of het mogelijk is de bijkomende kosten van vergrijzing op te vangen met immigra-
tie.

Immigratie als middel om de kosten van de vergrijzing op te vangen stuit op hetzelfde praktische be-
T6FFNIFfa WLYYAINXrGAS f&a RSY2ANI FAAOKS 2L 2a4Ay
Een simulatie op basis van de in deze studie gevomédsultaten betreft het dichten van een perma-

nent financieel gat in de overheidsfinancién ter grootte van 2,5% van het bruto binnenlands product,
middels het toelaten van meer arbeidsmigranten met een hoog economisch potemieebu leiden

tot een extra bevolkingsgroei van fi8ljoenpersonen in de periode 2028080. Een ander potentieel

probleem van deze beleidsoptie is of het zal lukken voldoende van dergelijke immigranten met een

hoog economisch potentieel aan te trekkdmmigranten die nu de grootste nettobijdrage leveren,

zZijn vaak afkomstig uit landen die zelf al goed geschoolde migranten proberen te trekken enfiof zelf

de nabije toekomst¥terkvergrijzen.

Toekomstige kosten en baten

Uitgaande van de bevindingen wiidig rapport en recente CE8ognoses voor immigratie zullen de
totale kosten blijven stijgen. Voor de periode 262040 worden de totale extra kosten van de nieuwe
immigratie geraamd op ongeve&00miljard euro.

Een geringe stijging van het aandeelelmigranten leidt tot een forse stijging van de toekomstige
12aG6Sy® %2dz RS 2Y@Fy3 @Fy RS | A&ASt YA INAzié &nS dzA (
Afrika) bijvoorbeeld gelijke tred houden met de bevolkingsgroei aldaar, dan levert dat alleeeral

de periode 2022040 & miljard euro extra kosten op.

Complicerende factor is déet overgrote deel van de geraamde kosten met vertraging op de begro-
ting terecht komt. Het gaat immex®ok om kosten voor de oude dag vaop het moment van toela-
ting ¢ vaakjonge immigrantenDat maakt dat hegerealiseerde jaarlijkseeslag van immigratie op de
begrotingg 17 miljardeuroin 2016¢ gestaagoeneemt deels door onomkeerbare besluiten uit het
verleden Indien de immigratie qua omvang en nettobijdraggftobp het niveau van de period&15
2019 zal het gerealiseerde beslag op de begroting stijgieongeveer 50 miljard euro per jaar.

Voor een minder negatieve dan wel positieve uitkomst voor de schatkist is een fundamentele beleids-
omslag nodig.Het toehtingsbeleid zou voor een batig saldo veel selectiever moeten zijn met
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betrekking tot menselijk kapitaal als opleidingsnivedaor de huidige studie is een scenario doorge-
rekend waarin arbeidsmigratie hoofdzakelijk afkomstig isveterse landen (m.u.Widden- en Oost
Europa), Azié (m.u.v. het Middé€Dosten) en Latijrdmerikaen er verder sprake is van e&Q% re-

ductie van gezinsmigratie en een 90% reductie van asielmigratie. Dit scenario is ten opzichte van de
huidige situatie zeer selectief en vergt verandering van internationale verdragen zoals-hketctibe-
lingenverdrag. Desondanks is ook in dat gevairdaigratienog niet een®ngeveer budgetneutraal.

Beleidsimplicaties

Denettokostenvan immigratievoor de overheid zijaanzienlijk. 2 kosten zijn vooral het gevolg van
herverdeling via de verzorgingsstadbortgaande immigratie met de huidigenvangenkostenstruc-
tuur zal de overheidsfinancién toenemend onder druk zetté&fbouw van de verzorgingsstaat en/of
inperking van de immigratie zijn dan onvermijdelijk.

Immigratieblijkt ook geen oplossing voor de vergrijzing.essentie is vergrijzing voorahtgroening.
De enige structurele oplossirdparvooris een toename van het gemiddeld kindertal per vroum
Nederlandtot ongeveer 2,1.

Bij beleidsbeslissingen inzake immigratie spelen de gevolgen voor de overheidsfinanuaénvelijks

een rol. Daar kamerandering in komen als gebruik wordt gemaakt van het type rekensommen dat in

dit rapport wordt gepresenteerd. Allereerst bieden de gepresenteerde resultaten aanknopingspunten

voor het toelatingsbeleid inzake immigranten van buiten de EU met de motéMelND SA RQ Sy Wa i
Dit kan zowel betrekking hebben op de omvang van dit type immigratiestromen als op de selectie van

de immigranten in kwestie. Voorts valt te denken aan kostenramingen van concrete beleidsvoorstellen

zoals een pardonregeling, het aahtdtgenodigde vluchtelingen, instemming met nieuwe-tegels

toelating van nieuwe Elidstaten en de openstelling van onze arbeidsmarkt voor de inwoners daar-
van,een door de EU toegewezen quotum asielzoekers, de vereiste compensatie voor een bovenge-
middeld quotum et cetera.

Er zijn ook aanknopingspunten voor het integratiebeleid, dat moet inspelen op de gevolgen van migra-
tie. Een onderzoek naar de nettobijdragen aan onze overheid, zoals beschreven in dit rapport, geeft
een goede indicatie van de sociaalaomische positie van verschillende migrantengroepen. Niet al-
leen integratie van de eerste generatie, maar ook van de tweede en derde generatie vragen aandacht.
Een goede arbeidsmarktpositieds sleutel tot zelfredzaamheid. Voorwaarde voor het arbeiddttrar
succes van een migrantengroep zijn (boven)gemiddelde citoscores en opleidingsfyeasddeld
minstens hbebachelor of vergelijkbaar)

Een meer structurele aanpak is monitoring van de kosten van actuele immigratiestromen en het bij-
houden van een boekhmling van de uitstaande claims die immigranten hebben op de schdikist.
brengt ons op de waarde van periodiek onderzoek naar nettobijdragen. De Nederlandse overheid
heeft sinds 2003 geen gegevens gepubliceerd aettobijdragenaan de schatkist van nrinten.

Naar de redenen daarvoor kunnen wij alleen giss¢mpelijk maakt dit onderzoek duidelijk dat die
gegevens nodig zijn voor fundering van het beleid en zicht op toekomstige overheidsuitgaven. Het
rapport past naar ons idee goed bij de Verkenning Bevolking 2050 ngardigen van veranderingen

in de omvangn samenstelling van de bevolking in Nederland halverwege deze eeuw.
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Perspectief

Immigranten die gemiddeld een grote negatieve nettobijdrage leveren aan de overheidsfinancién, zijn
vooral te vinden onder degenen die gebruik maken van het asielredif inijzonder als zij afkomstig

zijn uit Afrika en het Midde®osten. De laatste \fbevolkingsprognose laat zien dat de totale bevol-
king in deze gebieden van Iniljard nu, zal toenemen tot 4,iljard aan het eind van deze eeuw.

Het is niet onaannemelijat het migratiepotentieel hiermee minstens gelijke tred zal houden. De
migratiedruk, in het bijzonder op de verzorgingsstaten in Noordv&stpa, kan derhalve in onge-
kende mate toenemen. Dit roept de vraag op of handhaving van de openeinderegelingstiiech

ligt in het bestaande juridische kader, onder deze omstandigheden wel een realistische optie is.

Het huidige kabinet heeft recent aan de Tweede Kamer aangegeven hoe het aankijkt tegen het be-
staande juridische kadeRit was in eerkabinetsreactie b SSy NI LI NI o0SINBFFSYR
van opportuniteit van een onderzoek naar de vraag of, en zo ja op welke wijze, het Vluchtelingenver-

drag uit 1951 bij de tijd kan worden gebracht om een duurzaam juridisch kader te kunnen bieden voor
hetinternatio £ S | aASft o6Sf SAR @Iy RS (2S12Yvaidéo

Uit die reactie blijkt, dat het kabinet het bestaande juridische kader voor de asielmigratidanks

het door het kabinet geconstateerde misbroifi grote schaat in standwil houden. Wat dit op termijn
betekent, daardten de rekensommen in dit rapport geen twijfel over bestaan: een toenemende druk
op de overheidsfinancién en uiteindelijk het einde van de verzorgingsstaat zoals wij die nu kennen. Een
keuze voor het huidige juridische kader is dus impliciet een keusa tdg verzorgingsstaat.
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Summary
Thereportd . 2 NRS NI S a & dealSwith theddnsexjiiehcésSE immigration @utch public
finances. It answers the following questions:

1 What are the fiscal costs and benefits of immigration by migratiative (labour, study, asylum
and family migration) and by region of origin?
1 To what extent can immigration provide a solution to the ageing population in the Netherlands?

The currentreport is an update of the Public Sector chapter of thport Immigration and the Dutch
Economy(2003) by the Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis.r@uthts deploy the
method of generational accounting to calculate thet contributiong revenues minus expensesof
immigrantsto public financesmeasuredrom the moment of their immigration to the time of repat-
riation or death. This net contribution is the key concept of the current study.

The study uses microdateom 2016 provided by Statistics Netherlandbese are very detailed, anon-
ymized data of all 17 ittion Dutch residents, including about two million people with a fgeteration
migration background andimosttwo million people with a secondeneration migration background.

Total costs of immigration

The rapid pace of immigration into the Netherttnhas greatly increased the Dutch population, but

not the sustainability of the Dutch welfare state. Of the 17 million Dutch inhabitants at the end of 2019,
13% were born abroad (first generation) and 11% were children of immigrants (second generation).
Qurrently, per capita expenditures on immigrants are significantly higher than on indigenous people in
areas such as education, social security and benefits. Moreover, immigrants pay fewer taxes and social
security premiums, which further lowers their nésdal contribution. The main findings for the net
contribution (benefits minus costs) of the first two generations together are given below.

The totalnet costsfor the Dutch public sector of immigration the period19952019averagec17

billion per year, with a peak @B2 billion in 2016due to then n mp W NB FRiz8oH GarisOMthed A & Q ©
Dutch government also spent roughi$0 billion on education in 201&s for totals, the total costs of
immigration over the pgod 19954 n m | Y 2 di90bIilfoR. Taipit that into perspective: these
government expenditures have the same order of magnitude as the total Dutch natural gas revenues

G ennn 0AffA2Y FTNRY (Fécureitisthdllooksditk & padt Ndta@giwel? y  dzy
as forecasts from Statistics Netherlands to calculate the total cost of immigration for the next two
decades if policy remains unchanged.

Table0.1 Total costs for the public sectoriaimigration from 19958040 in billions of euro, including the costs
for the second generation (rounded to multiple26fbillion eiro).

Net costs of immigration (billions)

Period Subtotal Total
19952009 € H

20102019 € H+

Total 19952019 € n
2020-2040(forecast) € c+
Total 19952040 (including forecast) € Mc
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Costs and benefits bgnigration motive and region

As regards the net contribution @hmigrants to public finances, there asebstantial differences be-
tween groups with different migration motives as registered by the Dutch Immigration and Naturali-
sation Service (IND). Only labour migration generates a positive net contribution of, on average,
EMHPZANN LIS Stddy Amigvéiard sidwg, o average, a negative net contribution of

eTPpI@INYiIiAE @ YAIANIGA2Y aK2gax 2y F@SNFXraASsT + yS3Irda
migrant.! &8 f dz¥Y YAINI GA2Y &akK2ga |+ yS3IAFIiABS FAIANB | &
immigrant.

Thereare alsoconsiderable differences biggion oforigin. On average, Western immigrants make a
LR AAGADS O2yGNROAzI-AE¥( EGNY e MY ENINIZY & MiHEBR ga2 WS | NI &
egories Western and neWestern there is, howevemuch variation.

Immigration from most Western regions has a positive fiscal impachigrants from Japan, North
America, Oceania, the British Isles, Scandinavia, and Switzerland, in particular, make a significant pos-
AGAGS 02y i NR O dzii ApRrymmayfantINBhigratiéntirém Gemtral arl Bastarn Biém-

0SNJ O2aila .Hnmamiyddion feopformen Yugoslavia and the former Soviet Unisainly con-

cerns asylum seekers, who makmach largemegative contributiorofe Mmpnznnn @

Table0.2 Average net contribution of immigrants to public finances, by migration motive and region, including
the cost for the second generatigrounded to multiples a10.000).

Migration motive Amount
Labour migration t € MH¢[
Study migration q € TP
Family migration C € HTF
Asylum migration C € nTrp

Region Amount
Westernaverage + € HP

Japan, North America, Oceania, British Isles, Scandinavia and Switzerland + ¢ HAT
Central and Eastern European EU countries q € pn
Other EU countries (excl. British Isles, and Scandinavian EU countries) + € pn
Former Yugoslavia and tfiermer Soviet Union C € Mpr
Nonwesternaverage C € HTC[
Southern Africade factoRSA) t ¢ wmpr
Israel + € pn
Morocco C € ppr
Horn of Africa and Sudan C € cnr

Migration motive combined with region Amount
Labourmigration from Japan, North America and Oceania t € CcHp
Asylum migratiorfrom Africa C € CHf
Study migratiorfrom the European Union (including UK) + € TP
Study migratiorfrom Africa C € HpTr
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Immigration from noAWestern regions issually unfavourable for public financdshis applies espe-

cially to the areas of origin Caribbean, Wastia, Turkey and North, Central and West Africa with

costssk N2Pdzy R NI} yIAy 3 FNRY € H A and NorocddzhéHom of Afficeamdn LIS NJ
Sudarwith net cost2 F55&000( 2 € c pen imigrant.See theTable 0.1for more data. By way

of comparison: amverageDutch native iNE dz3 K f &nedwral2z8 S SHRhekife.a 2

C2NJ Iff YAINIGAZ2Y Y20A0Saszs »SailsSND-Wesnyamd2ywia a
grants.The difference is approximatedyt 25,000 for labour and study migrantsde 250,000 for asy-
lum and family migrants.

In isolation, only two categories seem favourable for Dutch public finances; labour migration from
wegdern countries (except Central and Eastern European countries), Asia (except the-Hédt)eand

Latin America, as well as study migration from the EU. All other forms of immigration are at best
budgetneutral or have a considerable negative fiscal impa&ie highest net costs apply to asylum
migration from Africalt should be noted that study and labour immigration usually comes with family
migration,whichmay have a considerable negative impact on the combined net contribution.

There is a large and@wing group of immigrants whose migration motives are unknown. For a con-
siderable part, these are people who would not state a reason for migration because they have already
acquired the Dutch nationality.

Costs and benefits by generaticand the importan@ of education and test scores

ForDutch residents without a migration backgroufmhtive Dutch), the costs and benefits are roughly

Ay oltlyOSe Ly 20i§KSNI 62 NISaxi T eff&idn pulliB finantdgpeR EA Y I G S
sonswith a seconegeneration background who are wélitegratedc i.e. with a level of education and

labour market performance very similar to natives therefore also about budgeteutral.

Migrant groups of which the first generation yields substantial betefits usually do not show the
same outcome for theecondgeneration. That generatiog although welintegrated ¢ is usually
roughly budgeteutral.

Migrant groups of which the first generatidras a considerable negative net contribution, usually con-

tinue into a second generation that also has a negative or, at best, approximately meiged| con-

tribution. For those groups, the net present value of the net contribution of future generations will not

offset the costs for the first generatiomhe quit S O2YY2y ARSI GKIFO WiKAYy3a ¢
Ay FdzidzNE ISYSNIGA2yaQ GKSNBF2NBXI R2Sa y20 | LILX &

There is a substantial correlation between net lifetime contribution and educational attainmaeTy;

ingfromce nnnnnn F2NJ AYYAINI yia & A30000Mal imiigranid withINRA Y I NE
a master degree. Furthermore, a robust correlation exists between net contribution and scores on the

soOl f £ SR W/ pdingstudest assad3gnerdicalepfor primary education. For natives, lifetime

net contributions range fromroughie n nnnnn F2NJ 6KS f26SadGd /AG2 aoz
Cito score. For people with a second generation migration background, a similar correlation exists,
though at a considerably lower level.

There areconsiderablalifferences in Cito scores between regions of origin and also between migra-
tion motives.At group level, the net contribution of firgieneration and secondeneration immi-
grants is closely relatedo theCito scoresThe Cito scores and the educational level
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the secondgeneration are strongly related to the educational level of fingt generation.Partly for

this reason, any educational attainment of the first generation affects the net danioin of the sec-

ond generationWlixed relationshipsind marriage® K| @S | 02y a A R&NieTitoS LJ2 4 A
scores and thus, the net contribution of the second generation.

Immigration as a demographic solution to the problems of population ageing

Like many Western nations, The Netherlands has an ageing population. There are incidental elements
to population ageing, such as the baby boom, but also a structural element, being a persistently low
fertility rate. For almost half a century, the averagember of children per woman has been around

1.7, well below the replacement level of approximately 2.1 needed for a constant populatioftsize.
causes every new generation to be smaller in size than the previous one, resulting in a dwindling share
of young people in the population, a process sometimes referred to as dejuventt@so leads to

an increase in the scalled grey pressure, that is, an increase in the ratio between the-@éh®mand

people in the age group 20 to 65 years.

In line with theliterature, this studyfound that solving dejuvenation by immigration resembles a pyr-
amid or Ponzi schem@ simulation shows that evencreasing numbers of immigrants are needed to
keep the Dutch grey pressure at the 2020 leWaiis results in signifimt population growth: 35 million

inhabitants by the year 20605 Mmillion at the end of this century, and half a billion by the year 2200.

Immigration does not provide a stable solution to population ageing because the underlying problems
of low fertility and dejuvenation are not resolve@n average, fertility of immigrants is below the re-
placement level as well, partly because women from high fertility groups adjust their fertility down-
wards over time, and partly because immigrants from most countrigeeénAmericas, Europe and
Eastern Asia already have low fertility rates.

Immigration as a solution to the financial burden of population ageing

Due to the increasing ageing of the population (the grey pressure), the costs for healthcare and state
pensionsare rising rapidlyThe current study challenges the idea that it is possible to absorb the addi-
tional costs of an ageing population through immigration.

Immigration as a means of absorbing the costs of an ageing population encounters thprsatical
objection as the strategy of immigration as a demographic solution to the ageing population, being
strong population growthA simulation shows that closing a permanent financial gap in public fi-
nancesof 2.5% of gross domestic product, by adimigtlabour migrants with high economic potential,
would leadto additional population growth of.2millioninhabitants in the period 202Q080.In ad-
dition, mass recruitment of highotential migrants may prove difficult in practice, as most high net
contributors currently come from countries that are themselves grappling with a rapidly aging popu-
lation and/or trying to attract highly skilled immigrants.

Future costs and benefits

The findings in the current report and recent projections for immigrationciug the total cost of
immigration is expected to continue to ridéor the period 2022040, the estimated total additional
costsoffuture A Y YA IANI GA2Y | 6@dafiagh. 12 | NRdzyR ¢

A slight increase in the share of asylum seekers would lead to acaghiihcrease in future costH,
for example, the volume of asylum migration from West Asia and Africa kept pace with the population
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INRPGGK GKSNBX G(GKAa f2yS ¢2dd R edfiiandaithé yeary2020R R A i A 2
2040.

Aless negative, or a positive fiscal impact of immigration can be attained, but reqdiradamental

policy changeThe present study calculates a restrictive scenario, in which labour migration mainly
originates from Western countries (except Central &adtern Europe), Latin America and Asia (except
the Middle East), in which there is also a 50% reduction in family migration and a 90% reduction in
asylum migrationThis scenario is highly selective compared to the current situation and requires
changesn international treaties, such as the UN Refugee Convenliemerthelesseven then,immi-

gration is only about budgeteutral.

Policy implications

Thenet costs of immigratiorto the government areonsiderable, and projections show they will con-
sume a &eadily increasing portion of the annual government buddétesecosts are mainly due to
redistribution through the welfare state. Continuation of the current level of immigragindcurrent
arrangements of the welfare state increases pressurpulicfinances Downsizing the welfare state
and/or curtailment of immigration will then be inevitable.

Immigrationdoesnot appear to bea solution to the ageing population eithdnessence, ageing is
mainly dejuvenation due to a low fertility rat&he onlystructural solutiorfor thatis an increase in
the average number of children per womamthe Netherlandg$o approximately 2.1.

Nowadays, the consequences for public finarftaglly play a rolén policy decisions on immigra-

tion. This could change if thigpe of calculations presented in this report were taken into considera-

tion. First of all, the results presented offer starting points for the admission policy for immigrants from
2dziaARS GKS 9! gAGK {RH pofices dapréldto tiedsizeNd tiizselimfR  Wa G dzi
gration flows and selection of immigrant® proven predictors of positive outcomes like educational
attainment. Other examples include cost estimates of specific policy proposals such as a general am-
nesty scheme, the number of iited refugees, approval of new EU rulagmission of nevEUmem-

ber states and the opening of our labour market to their resideatsasylum seekers quota assigned

by the EU, the required compensation for abeaxeerage quota, et cetera.

Calculations maylso offer a starting point for integration polici. study of the net contributions to

our government, as described in this report, provides a good indication of the socioeconomic position
of various migrant groups. Not only the integration of the firshgetion, but also of the second and

third generation requires attention. As this report demonstrates, educational attainment of the first
generation, and school success of children of the first and second generation are quintessential for
positive outcoms.

Amore structural approacks tomonitor the costs of current immigration flows and to keep an ac-
count of the outstanding claims that immigrants have on the treasury. This brings us to the value of
periodic surveys of net contribution¥he Dutch govement has not published data on net contribu-
tions to public finances of migrants since 200& can only guess the reasons for tiispefully, this
research will make it clear that this information is necessary for the foundation of policies and insight
into future government spendind-he report fits well within the current inquiry into treonsequences

of changes in the size and composition of the population of the Netherlands in 2050.
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Perspective

Immigrants that make on averagesnificantly negative contribution to Dutch public finances are
mainly those who exercise the right to asylum, especially if they come from Africa and the Middle
East.The latest UN population forecast shows that the total population in these areasevilaise

from 1.6 billion to 4.7 billion by the end of this centultyis not implausible that the migration potential

will at least keep paceMigration pressure, in particular on the welfare states in Nefestern Eu-
rope, will therefore increase to amprecedented degreelhis raises the question of whether main-
taining the operended arrangement enshrined in the existing legal framework is a realistic option
under these circumstances.

The current cabinet recently indicated to the House of Representatieav it views the existing legal
framework. ThiswasiNB aLl2yasS (2 | NBLRNI 2y |y aAy@SadaAadal i
so how, the 1951 Refugee Convention can be updated to provide a sustainable legal framework for

the international asylumiLJ2 t A O& 2 F G KS ¥ smwdzshBthedDutchkcabiewvahs & LJ2 y & S
to maintainthe existing legal framework for asylum migratiQmiespitethe large-scaleabuseidenti-

fied by the cabinetThe calculations in this report leave no doubt about what the&ans in the long

term: increasing pressure on public finances and ultimately the end of the welfare state as we know it
today.A choice for the current legal framework is, therefore, implicitly a choice against the welfare

state.
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Begrippenlijst

12-deling Zie het begrip Regimdeling.
19-deling Zie het begrip Regimdeling.
42-deling Zie het begrip Regimdeling.
87-deling Zie het begrip Regimdeling.

Angelsaksische landen (regioaanduidin@e (Engelstalige) landen Verenigd Koninkrijk, lerland,
Verenigde staten, Canada, Australié en Niezigeland. Wat berekeningen betreft gaat het om de lan-
RSY Ay RS NBB3IA2 Qamedky en Dgeanis I name et hefa?vidiROceanié is er
ook enige immigratie uit andere landen (met name eilandengemein de Stille Oceaan), maar het
effect daarvan op de resultaten is verwaarloosbaar vanwege de geringe omvang.

Aruba en (voormalige) Nederlandse Antillédit is een statistische categorie die het CBS hanteert voor

de eilanden Aruba, Bonaire, Curacgao, Sint Maarten, Sint Eustatius en Saba. Op 15 december 1954 wer-

den deze eilanden een land binnen het Koninkrijk der Nederlanden, genaamde de Nederlandse Antil-

len. Op 1 januari 1986 scheidde Aruba zich af van de Nederlandse Antillen en werd een apart land
binnen het Koninkrijk der NederlandenenanisR RS I YRAZARAY 3 WO @22 NN A 3¢
Sy I NUzo | Qd 585 bch&stanfieluyde d&rigdijfyeilardent, eytien op 10 oktober

2010 ontbonden. Het Koninkrijk der Nederlanden bestaat nu uit vier landen: Nederland en de eilanden
Aruba, Curacgao en Sint Maartedde overige drie eilandeq Bonaire, Sint Eustatius en Saba, ook wel

Caribisch Nederlangenoemdc functioneren als bijzondere gemeente van Nederl&nd.

AsielherkomstregidEen regio waar relatief veel asielmigranten vandaan komen. Er zijn er vier onder-
scheiden, te weten de regio Voormalig Joegoslavié (excl. Slovenié en Kroati€) en Albaeifo de
Voormalig SovjeUnie (excl. Baltische staten), de regio Hoorn van Afrika en Soedan en de regio Afgha-
nistan, Iran, Syrié en Irak. Bij de indeling is zoveel mogelijk aangesloten bij bestaande indelingen van

het CBS en de VN. Uiteraard zijnerook&hS f I YRSy Sy NB3IA2Qa ¢ NJ I aa

AutochtoonVroegere aanduiding voor een persoon met een Nederlandse achtergrond. Zie het begrip
Nederlandse achtergrond.

Aziatische tijgers (regioleen benaming voor enkele economisch succesvolle faiml®©ostAzié, te
weten ZuidKorea, Taiwarkiong Kongn Singapore. Ze worden vaak apart benoemd in de hoofdtekst
omdat ze op de wereldkaartjes niet (goed) zichtbaar zijn.

BatenZie het begrip Nettobijdrage per leeftijdsjaar.
Budgettaire nettobijdrage, keten en batenZie het begrip Nettobijdrage.

CBS&microdata Het CBS houdt op een groot aantal terreinen statistieken bij op individueel niveau.
Denk daarbij aan zaken als inkomen, belastingen, premies, zorgkosten en onderwijsdeelname. Veel

8 Zie CBS(voormalige) Nederlandse Antillen en Arulmpgehaald 18.2-2020 van:https://www.cbs.nl/nk
nl/nieuws/2015/52/invijf-jaartijd-ruim-3-duizendnederlandersverhuisdnaarcaribischnederland/voorma-
lige---nederlandseantillen-en-aruba
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van die statistiekn zijn verzameld over alle inwoners van Nederland waarop ze van toepassing zijn.
Deze gegevens zijn in verband met de privacy goed beveiligd en geanonimiseerd, zodat herleidbaar-
heid tot personen onmogelijk is. Onder strikte voorwaarden zijn deze datahibésar voor onder-

zoek. Veel berekeningen in dit rapport zijn gebaseerd op dezenB&data®

w
N

CBsafelbevolkingHet CBS@S NR G I & 2y RSNJ SSy (I FSto0S@2t 1 Ay3
duizendmannen of vrouwen dat op iedere leeftijd is blootgesteld aan de geslaehtkeeftijdsspeci-

fieke sterftekansen zoals waargenomen in een bepaalde periode of voor een bepaald geboorteco-
K2 NIi @¢ 58S !Hhvarf2816 & Snder indeggbruikt om snel emeoudig een leeftijdsprofiel

te wegen tegen empirisch waargenomen sterftekansen, eventueel in combinatie met discontering.

CitorendementMet citorendement wordt de verdeling over de verschillende opleidingsniveaus be-
doeld voor een bepaalde citoscore. Bégrip is in het huidige rapport in het leven geroepen om na te
kunnen gaan in welke mate verschillen in nettobijdrage naar migratieachtergrond worden geprodu-
ceerd in het onderwijssysteem dan wel op de arbeidsmarkt. Hoe groter het relatieve aandeel van de
hogere opleidingsniveaus, hoe groter het citorendement voor die citoscore. Het totale citorendement
kan dan bepaald worden als het gewogen gemiddelde van de rangordes idalm@ van de stan-
daard onderwijsindeling (SOI) van het CBS. In Hoofdstukitigisddan door te wegen naar de netto-
bijdrage per onderwijsniveau. Het begrip is in het leven geroepen om na te kunnen gaan in welke mate
verschillen in nettobijdrage naar migratieachtergrond worden geproduceerd in het onderwijssysteem
of op de arbeidsmatk Zie ook het begrip Opleidingsrendement.

CohortHet CBBRSFAYASSNIL SSy O2K2NI | ¢

& SSy @a3INRSL) LISNHA
0ACP22NDSSER SSy 1+t SYRSNEBIFFNE SSyli

St TRS o6RSY23N

Contante waarde, contanmakenKosten en baten terugrekenen naar hun waarde in het heden met

een discontovoet (ook wel rekenrente of rentevoet genoeinif) procenten De contante waarde van

€ Mdnnan gFFENRBOSNI SSy LISNE22Y 2 JSNwsSa dit@adiadNd 1 |y
gedurende één jaar wordt uitgezet tegen renteva@ RIF'Yy A& KSO € wmodnnn &l F N
discontovoeti @y pi2 A& RS O2ydalyidS &I NRS GOy € monnnz
dzA G 3ST S (S3Sy pm: NBFHISNF A BSSYA BYINE ce mdppmnicyn nR
contant maken gok wel disconteren genoemaver langere perioden wordt de berekening herhaal-

delijk toegepast, als een omkering van de berekening van samengestelde interest (ook welemnte

rente genoend). Concreet: bij een discontovoet@ | y pi2 A& RS O2ydlFydS 4+ NR
RNAS 2FFN 3StA2]l Ity € ycoXyn 2YRIFIGO RAG 0SRNI 3 d
AYYSNE € ycoXyn R mMInp P WMBOOp. P mZInp I € ycozZyn

Derde generatie migratieachtergrondie het begrip Nederlandse achtergrond, generatie.

9 CBS(Catalogus microdateopgehaaldl5-12-2020van: https://www.cbs.nl/nl-nl/onze-diensten/maatwerken-
microdata/microdatazelfonderzoekdoen/catalogusmicrodata

10 CBS,Begrppen opgehaald 15-12-2020 van: https://www.cbs.nl/nl-nl/onze-diensten/methoden/begrip-
pen/tafelbevolking

11 CBSstatline, Levensverwachting; geslacht, leeftijd (per jaar en periode van vijf jaspgehaald 18.2-2020
van:https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/37360ned/table?dI=4A3CA

12 CBS, Begrippen opgehaald 15-12-2020 van: https://www.cbs.nl/nl-nl/onzediensten/methoden/begrip-

pen/cohort
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DiscontovoetDe interest (rente) waarmee toekomstige bedragen contant gemaakt worden, dat wil
1$33Sys $2NRSY dzZA G3ISRNHz] § A yet HidéeRaPpbrt 92046 alSy 6 S LJI
sisjaar genomen en is in navolging van het CPB uitgegaan van een reéle discontovoet van 2,5%. Even-
eens in navolging van het CPB wordt gerekend met een reéle productiviteitsgréémédij anders

vermeld, zijn de bedragehy RA G NI LI NI dzA GISRNHZl &G Ay SdzNBPQa @

EERDe EERHurgese Economische Ruimte) is een akkoord tussen de EU en de EFTA (m.u.v. Zwitser-
land) dat het vrije verkeer van personen, goederen, diensten en kapitaal tussen betrokken landen re-
gelt. VoorEFTAId Zwitserland geldt het vrije verkeer van personen door deelname aan Schengen.
Personen uit de EER mogen zonder verblijfsvergunning of werkvergunning in Nederland wonen of wer-
ken, al zijn er enkele voorwaardéh.

Eerste generatie migratieachtergrahzZie het begrip Migratieachtergrond, generatie.

EFTADe EFTAHUrgean Free Trade Association) is een vrijhandelsassociatie tussen Liechtenstein,
Noorwegen, lJsland en Zwitserland.

Entreeleeftijd De leeftijd op het moment van immigratie. Dit is een belangrijk begrip, omdat de en-
treeleeftijd veel uitmaakt voor de kosten en baten over het resterende verblijf. Bij een entreeleeftijd
van vijf jaar moeten alle kosten voor scholing en dergelijk nog gktveorden. Bij een entreeleeftijd

van 25 jaar zijn de scholingskosten al betaald in het herkomstland en zijn er nog veel jaren om in Ne-
derland belasting en premies te betalen voor bijvoorbeeld zorg en AOW op hogere leeftijd. Bij een
entreeleeftijd van 7Qaar zijn de scholingskosten ook voldaan, maar zijn er nog maar weinig jaren om
belasting te betalen terwijl de hoge kosten voor de oude dag onmiddellijk beginnen.

Fiscale nettobijdrage, kosten en batefie het begrip Nettobijdrage.
GeneratieZie de begripen Migratieachtergrond, generatie en Nederlandse achtergrond, generatie.

Generatierekeningln de huidige studie wordt met generatierekening de methode bedoeld waarbij
men de nettobijdrage aan de schatkist van personen en groepen berekend zoals uiteamubzet
het begrip Nettobijdrage.

Immigratieprofiel Een leeftijdsprofiel van de verdeling (distributie, kansdichtheid) over de entreeleef-
tijJden van O tot 100 jaar voor een bepaalde immigrantengroep. Deze profielen zijn voor een groot
aantal groepen afzondbjk berekend. Zie de Technische appendix voor meer details.

KostenZie het begrip Nettobijdrage per leeftijdsjaar.

LeeftijdsprofielEen profiel waarin voor een bepaalde groep personen voor elk leeftijdsjaar afzonderlijk
(van 0 tot 100 jaar) de waarde wdrdegeven van een bepaalde variabele. Concreet voorbeeld: ge-
middelde betaalde WWremie voor elke leeftijd afzonderlijk voor een bepaalde groep. Ook het im-
migratieprofiel is een voorbeeld van een leeftijdsprofiel.

13Zie Adema, Y., & van Tilburg, I. (2019),41#2, zie ookHoogendoorn S.& G. Romijn(2020)
14 Zie bijvoorbeeldhttps://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/immigratienaarnederland/vrijverkeeren-ver-
blijf-personenbinnen-eu-eer-en-zwitserlanden https://ind.nl/eu-eer/Paginas/EUEHRIrgerof-Zwitser.aspx
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Migratieachtergrond, generatiHet CBSVS NE G I & 2y RSNJ SSy at SNE22y YSi
gratieachtergrond: Persoon die in het buitenland is geboren en van wie ten minste één ouder in het

odZA GSyflFyR A& 3IS02NBy¢ Sy SSy at SNE22Y YSiO SSy i
iNnNelSNX ' yR A& 3IS02NBy Sy @Gly 6AS Sy YAyadsS SsSy 2

Nederlandse achtergrond, generatidet CBS verstaat onder eeri t SNB 22y YSiG SSy bS]
achtergrond: Persoon van wie de beide ouders in Nederland zijn geboren, ongealdricdwaar men

1TStEFT Aa ASHTREBYyWESERI RS{RSNRS ISYySNIGAS Fta g2f
Nederland geboren zijn, maar van wie ten minste één ouder een migratieachtergrond heeft, behoren

tot de zogenoemde derde generatie. Memsdie tot deze generatie behoren, hebben per definitie een
bSRSNIIYRAS | OKGSNENRYR®E

Nettobijdrage naar entreeleeftijdDe som van alle nettobijdragen per toekomstig leeftijdsjaar, gere-
kend vanaf de betreffende entreeleeftijd tot het moment van remigrati@verlijden. De nettobijdra-

gen worden contant gemaakt naar het jaar van immigratie en gewogen naar sterftekansen en (indien
van toepassing) remigratiekansen alvorens te worden gesommeerd. Als er sprake is van remigratie
worden alle kosten en baten vanhaét jaar van remigratie buiten beschouwing gelaten, m.u.v. de na
remigratie ontvangen AOW (indien van toepassing en na aftrek van belastingen). Dit begrip heeft spe-
cifiek betrekking op eerste generatie immigranten en wordt voor elke entreeleeftijd afztjkdmre-

kend. Voor de berekening van de nettobijdrage zonder remigratie worden de remigratiekansen in de
berekening op nul gesteld. Bij de berekening van de nettobijdrage per toekomstig leeftijdsjaar is uit-
gegaan van de waarnemingen in 2016, na aan hBt@meende correcties voor de ontwikkeling van
beleid en economie (zie het begrip Nettobijdrage per leeftijdsjaar). Concreet: wie in 2030jalgé0

in Nederland verblijft krijgt de kosten en baten van eerjatge in 2016 toegerekend, maar wel 14

jaa terug gedisconteerd naar 2016. Het gaat dus eigenlijk om de claim van een immigrant over toe-
komstig verblijf, het is geen uitgaaf in 2016.

Nettobijdrage per leeftijdsjaarHet saldo, op jaarbasis, van de positieve bijdragen (fiscale baten) en
negatieve Qdragen (fiscale kosten) aan de schatkist, gemiddeld voor een bepaalde groep personen
met een bepaalde leeftijd (in jaren). Positieve bijdragen zijn bijvoorbeeld belastingen en premies. Ne-
gatieve bijdragen zijn bijvoorbeeld onderwijskosten en uitkeringtet. saldo ontstaat door de totale
kosten van de totale baten af te trekken. Concreet voorbeeld: de nettobijdrage varigén met een
mbo4-opleiding wordt berekend door voor alle personen van 40 jaar oud met een fopledding het

saldo te berekenen vade totale baten minus de totale kosten. De termen kosten en fiscale kosten,
baten en fiscale baten, enzovoort worden door elkaar gebruikt. In deze studie is overwegend gebruik
gemaakt van CR@&icrodata uit het verslagjaar 2016, waarbij toekomstige econohggn beleidsont-
wikkelingen zijn verdisconteerd op basis van verwachtingen van het CPB. Zie de Technische appendix
voor een toelichting over de onderzoekspopulatie en de gebruikte kesierbatenposten op basis
waarvan de berekening is gemaakt.

15 CBS,Begrippen opgehaald 182-2020 van: https://www.cbs.nl/nl-nl/onze-diensten/methoden/begrip-
pen/migratieachtergrond

16 CBS, Begrippen opgehaald 15-12-2020 van: https://www.cbs.nl/nl-nl/onze-diensten/methoden/begrip-
pen/persoonmet-eennederlandseachtergrond

17CBSWie zijn de derde generatieg@pgehaaldl5-12-2020 vanhttps://www.chs.nl/nknl/nieuws/2016/47/wie-
Zijn-de-derde-generatie
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Nettobijdrage, nettobijdrage over de (resterende) levenslo@eze som wordt op verschillende ma-
nieren berekend. Voor personen met een Nederlandse achtergrond en voor personen met een tweede
generatie migratieachtergrond waarvan de ouders niet remigreren voor htle¥@nsjaar is het de

som van de nettobijdragen per leeftijdsjaar, gerekend vanaf de geboorte tot het moment van overlij-
den. De nettobijdragen worden contant gemaakt naar het geboortejaar en gewogen naar sterftekan-
sen alvorens te worden gesommeerd. Voorgmnen met een eerste generatie migratieachtergrond
wordt er ook gewogen naar de kansen om op een bepaalde leeftijd te immigt&xnr personen

met een tweede generatie migratieachtergrond waarvan de ouders remigreren voor Hewvg8sjaar

is het de sm van nettobijdragen per leeftijdsjaar, gerekend vanaf de geboorte tot het moment van
remigratie van de ouders. Voor personen met een tweede generatie migratieachtergrond is aangeno-
men dat zij vanaf hun E8evensjaar nooit emigreren en dat zij tot hun®18vensjaar altijd met hun
ouders meegaan indien deze remigreren, waarbij hun remigratiekansen zijn afgeleid van de remigra-
tiekansen van hun ouders. Bij de berekening van de nettobijdrage is uitgegaan van de waarnemingen
in 2016, na aan het CPB ontleermterecties voor de verwachte ontwikkeling van beleid en economie.

Zie ook de begrippen Nettobijdrage per toekomstig leeftijdsjaar en Nettobijdrage naar entreeleeftijd.
b.Y Ay RS K22FRGS14a0 ¢2NRiG YSSaidlt RSerke@hiliS ¢
drage over de (resterende) levensloop van alle personen ongeacht migratieachtergrond. Deze term
wordt gebruikt voor de nettobijdrage van individuen en van groepen.

Nettobijdrageprofiel Profiel van de nettobijdrage naar leeftijdsjaar, entreelgdftf citoscore.

SNJ

Niet-westerse migratieachtergrond, nietvestersHet CBR@SNE G &G 2y RSNJ SSy a4t S

niet-westerse migratieachtergrond: Persoon met als migratieachtergrond een van de landen in Afrika,
LatijnsAmerika en Azié (exclusief IndoneSi&/ WI LJ- y0o 2F ¢ dzNJ A2SPé¢ %A S
tieachtergrond, westers.

OntgroeningHet verschijnsel dat door een laag kindertal elke generatie kleiner is dan de voorgaande.
Een laag kindertal is een kindertal onder het zogenaamde vervangingsnre& ongeveer 2,1 kind

per vrouw. Het vervangingsniveau is het kindertal waarbij iedere vruchtbare vrouw gemiddeld één
vruchtbare dochter krijgt, waardoor de bevolkingsomvang op lange termijn constant blijft (stationaire

bevolking). Door ontgroening ighaandeel jongereim meestal gedefinieerd als 0 tot 20 jaatager

dan bij een stationaire bevolking het geval zou zijn, vandaar de term ontgroening.

OpleidingsrendementMet opleidingsrendement wordt de nettobijdrage bedoeld voor een bepaald
opleidingsnveau. Dit begrip is in het huidige rapport in het leven geroepen om na te kunnen gaan in
welke mate verschillen in nettobijdrage naar migratieachtergrond worden geproduceerd in het onder-
wijssysteem dan wel op de arbeidsmarkt. Zie ook het begrip Citorendeme

Profiel Zie de begrippen Leeftijdsprofiel en nettobijdrageprofiel.

18Preciezer: @or personen met een eerste generatie migratieachtergrond is de nettobijdrage over de resterende
levensloop @ som van de nettobijdragen naar entreeleeftigewogen tegen het immigratieprofiel, d.w.z. ge-
wogen tegen de verdeling (distributie, kansdichtheid) over de entreeleeftijden van 0 tot 100 voor de betreffende
groep.

19 CBSBegrippen opgehaald 15-12-2020 van https://www.cbs.nl/nl-nl/onze-diensten/methoden/begrip-
pen/persoonmet-eenniet-westersemigratieachtergrond
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Referentieautochtoon Dit is een denkbeeldige immigrant die wat betreft migratiegedrag, pensioen-
opbouw en het gebruik van de AOW en de bijstand vanaf 65 jaar identiek is aan de gemiddelde immi-
grant in 2016 en wat alle overige kosten en baten betreft gelijk is aan de gemidalgiolehtoon in
HAaMc® aSi WHEtS 20SNAI3IS (12adG6Sy Sy oFidSyQ ¢2NRi
zoals huur en zorgtoeslag, alle kosten voor onderwijs, zorg, openbaar bestuur, defensie e.d. en alle
kosten voor uitkeringen, met uitzondedrvan de kosten voor de AOW en de bijstand vanaf 65 jaar.
Immigranten hebben vaak een hoger gebruik van de bijstand vanaf circa 65 jaar omdat ze een te lage
opbouw hebben van AOWéchten. De reden is dat de AGYpPbouw samenhangt met de verblijfsduur

in Necerland. Vanwege onvoldoende AG\Wthten wordt hun AOW daarom vaak aangevuld wordt
vanuit de bijstand. Vandaar dat deze twee posten hier worden samengenomen. Tevens is de pensi-
oenopbouw lager, waardoor er minder aan vermogensopbouw gerelateerde belastvgelen af-
gedragen. De pensioenopbouw is geschat op 62,5% van de pensioenopbouw vartcngocbit
percentage is gebaseerd op de pensioenopbouw van eerste generatie immigranten uit Nodedwest
ropa, Scandinavié en de Britse eilanden. De hier geschetatéddeldige immigrant gedraagt zich dus

als de gemiddelde immigrant als het gaat om zaken als immigratie, verdeling over entreeleeftijden,
remigratiekansen, pensioenopbouw en het gebruik van de AOW en van de bijstand vanaf 65 jaar, maar
wat betreft de overje kosten en baten is hij of zij identiek aan de gemiddelde autochtoon. Deze denk-
beeldige immigrant wordt veelvuldig als referentiepunt gebruikt om werkelijke immigranten mee te
kunnen vergelijken.

Regicindeling Migranten in Nederland of hun ouders zijfkamstig uit andere landen, herkomstlan-

den. Voor het overzicht en om voldoende grote groepen te verkrijgen zijn veel landen in dit rapport
aYSyaS@g2S3aR G20 NBIA2Qad 5SS I NBdlidgwesSersedrieh 2 Qa 1
westers. Vervolges is een 12leling gebruikt die het CBS hanteert in de bevolkingsprognoses. Deze
AYRStEAY3 Aa SSYy OSNRSNE QOSHEAGEANN D BDEYy o BEE SRES 2§
ropese Unie, OveriBurga, Indonesié, Overig buitdfurgpa. De niewed § SNE S NB3IA2Qa T A2
Indonesié en Japan), Turkije, Marokko, Afrika (excl. Marokko), Suriname, de (voormalige) Nederlandse
Antillen en Aruba en Latijpdmerika (excl. Suriname, Aruba en Antillen). Deze indeling is in het huidige

rapport verder omlerverdeeld in een 4#eling, zoals weergegevém Tabel4.3. Daarnaast is inciden-

teel gebruikt gemaakt van een I#ling die tussen de 1@eling en 42deling in ligt. Verder is er even-

eens incidenteel gebruik gemaakt van eendgling die een verderepsplitsing is van de 4@eling.

hYRIFG bSRSNIlIYyR SSy @ty NB3IA2Qa Aa Sy Hdigd Ay S
NEIStYFGAT GSNBSTSYy yIFEN Ynm NBIA2QAQ SORD %AS |
begrippen Nietwesterse nigratieachtergrond, nietvesters en Westerse migratieachtergrond, wes-

ters.

RemigratiekansDe kans dat een eerste generatie immigrant remigreert, afhankelijk van het aantal
verblijffsjaren en de entreeleeftijd. Deze kansen zijn voor een groot aantal gr@épenderlijk bere-
kend. Zie de Technische appendix voor meer details.

Smooth, smoothed, smoothink S Ww3af I RQ YI 1Sy @y 3INIFAS|Sy 022
huidige rapport door het (al dan niet gewogen) gemiddelde te nemen van de waarde zelkee en
omliggende waarden.

SOIZie he begrip Standaard Onderwijs Indeling
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Standaard Onderwijs Indelin®it is¢ zoals de naam al zegtde standaard indeling in onderwijsni-
veaus die het CBS hanteert in haar publicaties. Gebruikt wordt de SOI 201&rEs-teéng, 5deling,
8-deling en 1&deling in onderwijsniveaus. Schemati€ttiet de indeling er voor de-@eling, 5deling
en 8deling als volgt uit:

1 Laag
11 Basisonderwijs
111 Basisonderwijs
12 Vmbo, havgvwo-onderbouw, mbol
121Vmbaob/k, mbol
122 Vmbeg/t, havo-,vwo-onderbouw
2 Middelbaar
21 Havo, vwo, mbo
211 Mbo2 en mbo3
212 Mbo4
213 Havo, vwo
3 Hoog
31 Hbae, wo-bachelor
311 Hbe, wo-bachelor
32 Hboe, wo-master, doctor
321 Hbe, wo-master, doctor

SterftekansDe kans dat een persoon van een bepaalde leeftijd in een bepaald jaar overlijdt. De sterf-
tekansen zijn gebaseerd op de sterftekansen die het CBS hanteert voor de bevolkingsprognoses. Zie
de Technische appendix voor meer details.

SynthetischSamengesteld. Enkele specifieke voorbeelden. Ten eerste zijn de nettobijdrageprofielen
RSSfta alYSy3SaaStR: o0A2P22NbSStR dzald 3S3S@PSya
er weinig waarnemingen zijn voor een bepaalde regio en leeftijdgyrdxvoorbeeld negentiglus-

sers uit NoordAfrika), zijn de gegevens aangevuld met gegevens van de grotere regio waar de betref-
fende regio deel van uitmaakt (in dit voorbeeld Afrika). Ten tweede zijn de nettobijdrageprofielen naar
opleidingsniveau sameegteld uit profielen voor verschillende leeftijdsgroepen. Concreet voorbeeld:
het nettobijdrageprofiel van een persoon met hbavo-bachelor als hoogst behaalde opleiding loopt
van 0 tot en met 99 jaar en is samengesteld uit de gegevens van verschidefijedgroepen, name-

liijk kinderen tot vier jaar, basisschoolleerlingen, leerlingen in hawwo-onderbouw, leerlingen in
havo, vwobovenbouw, studenten die een hhowo-bacheloropleiding volgen en personen die niet
meer studeren en hbo wo-bachelor alhoogst behaalde opleiding hebbéhTen derde zijn de netto-
bijdrageprofielen naar citoscore samengesteld uit profielen voor verschillende groepen. Voor leeftij-
den tot 21 jaar is gebruik gemaakt van directe berekening van de nettobijdrage naar citosoore. V
leeftijden van 21 tot en met 38 jaar is elke citoscore voor elke afzonderlijke leeftijd herleid naar de
kans dat een persoon met die citoscore en leeftijd studeert en een bepaalde opleiding volgt, dan wel

20 CBS,Standaard Ondavijsindeling 2016 opgehaald 2-2021 van: https://www.cbs.nl/nl-nl/onze-dien-
sten/methoden/classificaties/onderwijsn-beroepen/standaarebnderwijsindeling-sot-/standaardonderwijs-
indeling2016 i.h.b. blz. 101

2lVoor leeftijden van 21 tot en met 38 jaards berekening in dit concrete voorblgegebaseerd op het gewogen
gemiddeldevan het profiel voor studenten die een hhevo-bacheloropleiding volgen en het profiel voor perso-
nen die niet meer studeren en hhavo-bachelor als hoogst behaalde opleiding hebhé&e.verder de Technische
appendix
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niet studeert en een bepaalde opleiding als gebbehaalde opleiding heeft. Hierbij is gebruik gemaakt

van verschillende cohorten onderwijsdeelnemers om het, omdat de beschikbare tijdreeksen te kort

Zijn om dit op basis van één groep te kunnen doen. Vervolgens is op basis van de nettobijdrageprofie-
lenvoor de verschillende opleidingsniveaus (voor studerenden enstigterenden) het nettobijdra-

geprofiel per citoscore samengestelen vierde is bij een aantal berekeningen (veiligheidszorg, mate

van integratie van de tweede generatie) uitgegaan vanelgegens voor de 4deling en zijn uitkom-

auSy @ry RS 02@0SyftA33aSyRS NBIA2Qa o6SLIFER tfa oy
delden. Zie de Technische appendix voor meer voorbeelden en details.

Technische appendiken als pdf te downloaden besthmet toelichting op de gevolgde methoden.
5A0 06S&aidlyR Aa 0S8 a@dnielpze|Verdigingisas NlecREMFIS yYR AGE O LIR F €
http://www.demo-demo.nl/files/Grenzeloze Verzorgingsstaat Technische Appendix.pdf
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landse taalgebied niet gangbaar is in deze zin) is veel gebruikt voor de grotere bedragen osi de lee
baarheid te vergroten, meestal door bedragen af te ronden in hele tonnen, vaak met kwalificaties als
WNHZA YQ 2F WoA2y+FEQ 2Y RS NAOKGAY3I @Iy RS | FNRYRAY
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Tweede geeratie migratieachtergrondzie Migratieachtergrond, generatie.

Westerse migratieachtergrond, westetdet CBS@SNE G | & 2y RSNJ SSy at SNa22Y
gratieachtergrond: Persoon met als migratieachtergrond een van de landearipa (exclusief Tur-

kije), NoordAmerika en Oceani&, en Indonesié en Japan. Op grond van hun sociaaleconomische en
sociaalculturele positie worden personen met een migratieachtergrond uit Indonesié en Japan tot de
westerse migratieachtergrond gerekend. Het gaat vooral omsaerie in het voormalig Nederlands

LYRAS T A2y 3S02NBy Sy 6SNIYySYSNBER Oy W WesyadS o6SR
terse migratieachtergrond, westers.

Zuid-Afrika Zie het begrizuidelijk Afrika (regio)

Zuidelijk Afrika (regio)De regio Zuidelijk Afrika (Zuifrika, Lesotho, Swaziland, Namibié en Bots-
wana) moet in beginsel niet verward worden met het land ZAfdka. Wel wordt deze regio in de
context van dit rapport volledig gedomineerd door Zéifilika, in die zin dat immigratie uit de andere
landen uit de regio Zuidelijk Afrika gering in omvany@daar dat regelmatig gerefereerd wordt aan
ZuidAfrika in plaats van Zuidelijk Afrikaok heeft een aanzienlijk deel van de immigranten uit Zuid
Afrikaoudere of nieuwere Nederlandse wortels. Van alle immigratéus zowel met als zonder Zuid
Afrikaanse migratieachtergrongldie tussen 1995 en 2015 vanuit Zuiftika naar Nederland migreer-
den, was 25% geboren in Nederldhen van deze groep heeft ongesr één op acht een tweede ge-
neratie ZuidAfrikaanse migratieachtergrond. Kijken we alleen naantaigranten met een Zuidfri-
kaanse migratieachtergrond, dan behoorde over de periode #%5 ongeveer 4% tot de per

22 CBSBegrippen opgehaald 15-12-2020 van: https://www.cbs.nl/nl-nl/onze-diensten/methoden/begrip-
pen/persoonmet-eenwestersemigratieachtergrond

2 CBSstatline, Migratie; land van herkomst / vestiging, geboorteland en geslachgehaald 11-2020 van:
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/daiset/60032/table?dl=4009D
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definitie ¢ in Nederland geboren twetle generatié*, hetgeenduidt op een eerder verblijf van het
betreffende gezin in Nederlandot slot gaat het bij immigratie uit Zuifrika om elitemigratieZuid
Afrika lijdt al decennia onder een braindrain van hoogopgeleiden emigraitbkting landen als Au-
stralié, NieuwZeeland, Canadale VS het VKen ¢ voor een klein deet ook NederlandZuid-Afri-
kaanse immigranten in Nederland vallen op deen hoog inkomerlage uitkeringsafhankelijkheih

¢ wat de kinderen betreft hoge citscores

24 CBSstatline, Immi- en emigratie; per maand, migratieachtergrond, geslachpgehaald 18.2-2020 van:
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/83518NED/table?dI=4009E
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1 Inleiding

1.1 Migratie als beleidsrelevanverschijnsel

Migratie ¢ of anders gezegd, geografische verplaatsing voor langereisjden natuurlijk verschijnsel

dat letterlijk en figuurlijk zo oud is als de mensheid. Door een voortdurend proces van migratie hebben
mensen de verste uithoeken van de planeet tot hun woonplaats gemaakt.

Door toegenomen transporen communicatiemogelifieden is reizen en daarmee migratie nu in veel
opzichten in beginsel eenvoudiger, sneller en goedkoper dan ooit te realiseren. Door mobieltjes en het
internet is veel informatie over reismogelijkheden en bestemmingen onder handbereik.

Aan de andere kanside wereld onderverdeeld in nationale staten met grenzen. Vrij migreren is
daarom niet mogelijk. Algemeen wordt het recht erkend om uit te reizen uit de staat waar men staats-
burger van is, maar er bestaat niet zoiets als een recht om te migreren naatasdrwaar men geen
staatsburger van is. Ook het MiNichtelingenverdrag geeft dat recht niet, dat gebiedn staaslechts

om een asielzoeker die zich op het grondgeltiedindt niet uit te wijzen indien dezsj uitwijzing een
gegronde vrees voor vengihg heeft. In de realiteit van vandaag is migratie iduseginseken door
staten gereguleerd verschijnsel.

Tegelijkertijd is er een beweging gaande die de soevereiniteit van staten over migratie vermindert.
Voor Nederland is dat in de eerst plaatsHeopese integratie. Voor Eburgers geldt namelijk wel

dat zijonder bepaalde conditi€shet recht hebben om zich vrij te vestigen in anderel&tdlen waar-

van zij geen staatsburgeijn.

Daarnaast is migratie geleidelijk steeds meer het domein van keniationale recht geworden. Hu-
manitaire migratie binnen de kaders van het-VINchtelingenverdrag en een regelmatig beroep op

het Eurgees Verdrag voor Rechten van de Meijis daar uitingen van. Een meer recente manifestatie

Ad RS L3 3Ay 3PaztYamYIANMNRS|f S1a KKCB (A fYaclit@éniDE intérhadoddliseA S G S
ring en juridiseringyeroorzakerten dele een depolitiseringn ont-democratiseringzan het migratie-
vraagstuk dat steeds minder onder democratische controle van soevereine stagtn sta

Voor zover de staat directe invlioed heeft op migratie, moes@at afwegingen maken welke burgers
van andere landen men tot het grondgebied toelaat. Dat maakt immigratie bij uitstek tot een beleids-
relevantonderwerp. De Nedeahdseoverheid heeft als primaire taak om de belangen van de Neder-
landse Staatn de Nederlandse burgets dienen. Om dat inzake migratie optimaal te kunnen doen,

is het van belang te weten welke effecten immigratie heeft voor Nederland.

Voor zover de staat géén directe invloed heeft op migratieals bij asiel en het vrij verkeer vanieid
binnen de EWY is het ook noodzakelijk dat beleidsmakers geinformeerd zijn over de effecten van mi-
gratie. Het gaabij deze vormen van immigratimmersnauwelijksom de vraagvat het Nederlandse
migratiebeleid zou moeten zij¢ want daarvoor is de Nederlandse speelruimte te kigmaarvooral
of migratiebeleidniet veeleerNederlands beleid zou moeten zijn. Soevereiniteitrimersvoor een

25 Strikt genomen bestaat er in de EU geen algemeen recht op vrije vestiging in eee éiddtat. Er geldt

alleen vrij verkeer van arbeid, d.w.z. werknemers of zelfstandigen en hun gezinsleden. Voor bijvoorbeeld gepen-
sioneerden gelden restricties inzake zelfredzaamheid (m.n. inkomen en gezondheidszorgverzekering) voor ves-
tiging in een andex EUlidstaat, zie bijvoorbeelduropa.eu/youreurope, Pensionersresidence rightopgehaald
27-12-2020 vanhttps:// europa.eu/youreurope/citizens/residence/residenceghts/pensioners/index_en.htm
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belangrjk deel vervangen door internationaal recBEchter, dat neemt niet wedat de gevolgen van
internationale migratie nog steeds lokaal neerslaan in migratielanden als NedeDandils beleids-
makers moeten kiezen tussen meer soevereiniteit of de huidigaitsd van beperkte zeggenschap
over asiel en migratie binnen de EU moeten zij ook goed geinformeerd zijn over de effecten van mi-
gratie.

Het is ontegenzeggelijk waar dat immigratie forse effecten heeft op de Nederlandse samenleving. In
de eerste plaats heft immigratie demografische gevolgdbe laatste jaremangtde groei van deNe-
derlandse bevolkingolledig samen met immigratide autockone bevolking krimpt vanwege emi-
gratie, een laag kindertal emen met devergrijzinggolf samenhangende hoge stexfZonder immi-
gratie zou de bevolking daarom gestaag afnemen tot ciBca M miljoenaan het eind van de eeuw.
Zou hetjaarlijksmigratiesaldoechtertot het eind van de eeuw op het huidige niveau blijegemid-
deld over de periode 2018019 circa 80000 personenper jaar¢ dan zou de bevolking juist hard
groeien en in 210@ngeveer23 a 24miljoen zielen tellen.Het verschiin bevolkingsomvantussen
voortzetting vanhet huidigemigratiesaldo en een migratiesaldo van heldraagtdan dusongeveer
10miljoenmensen Elke toename van hgaarlijkse migratiesaldmet 10.000personenbetekentaan

het einde van deeeuw bijna 1,2 miljoen extrainwoners?® Bevolkingsomvang is bepalend voor veel
vraagstukken waarondesolkshuisvestinguimtelijke ordening, verkeerscongestie, ecologische voet-
afdruk, klimaatdoelen en natuurbehoud. Dat maakt bevolkingsgeag@inmigratie ¢ de belangrijkste
oorzaakvan bevolkingsgroe] tot buitengewoon beleidsrelevantraagstuken.

Daarnaast verandert dodammigratieook de samenstelling van de bevolking. De etnische, religieuze
en culturele diversiteit neemt taéijvoorbeeld als het gaat oeetcultuur, muziek en andere uiterlijke
verschijningsvormerkEnerzijds heeftlie toegenomen diversiteit voor veel inwoners positieve kanten
Anderzijds stelt hetle samenlevingen politiekook voor allerleiuitdagingen.De Wetenschappelijke
Raad voor het Regeringsbeleid bremgin hogemate vandiversiteit naar herkomstbijvoorbeeld in
verbandmet lage socialeohesie ergevoelens van verlies emveiligheid?” Naarmatede diversiteit
naar herkomsin de woongemeente gret is stijgt ook de kansp het plegen van delicterindiverse
buurtenleven onder de bewoners vakenveiligheidsgevoelen®ok isde buurtcohesie die bewoners
ervaren zwakker ewoelt men zichminder thuisin de eigen buurtéDe uitkomsten wijzen erogat het
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inwonersvan Nederlancrvaren de toegenomen diversiteit als verrijkelathter, daar waahet bot-
sende waardensystemen of concurrerende rechtssystemen betkftanneer het lokaahet samen-
leven bemoeilijktyoept dat allerlei beleidsrelevante vragen op.

Verder heeft immigratie ook economische effectém.de eerste plaats arbeidsmarkteffectdmmi-

gratie isbijvoorbeeldeen manier om arbeidskrachten aan te trekken die op de binnenlandse arbeids-
markt onvoldoendéeschikbaar zijr'Sommigehoogtechnologische bedrijvarekken van over de hele
wereld knappe koppemaanvoor toegepast wetenschappelignderzoekom in de wereldwijde inno-
vatiewedloopvooraante kunnen blijven. Ekunnenechter ook verdringingseffecteroptredenop de
arbeidsmarkt. Die kunnen verschillende gedaanten aannemen. Een verdringing van ingezetenen rich-
ting beter betaalde banen imogelijkg en dat hoeft helemaal niet ongunstig te zgrmaar ook een

% Eigen berekening, voor toelichting zie de Technische appendix
27 Jennissen et al. (2018)
28 Jennissen et al. (2018), blz. 118
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verdringing uit het arbeidsproces of richting de sociale zekerheid behoort tot de mogelijke, negatieve
uitkomsten.

Daarnaast kunnen ook herverdelingseffecten optred2oor de instrom van migranten verandert de
verhouding tussen kapitaal en arbeid. Arbeid wordt relatief overvlioedigaardoor de prijs van ar-
beid ¢ het loon¢ onder druk komt te staanmimigratiekanop die maniereffect hebbenop de inko-
mensverdelindussen de verschaffers van arbeid en kapit@gd vergelijkbare wijze kae inkomens-
verdeling tussemoog en laagopgeleidemerandererals hun gemiddekelopleidingsniveau erg afwijkt
van het gemiddeldescholingsniveau in de ontagende samenlevingZijn de immigranten bijvoor-
beeld overwegend laagopgeleidan zou datle positie valaagopgeleiden onder de reeds aanwezige
bevolkingkunnenverslechterenln dat gevakijn herverdelende effectee verwachten didegenge-
steldzijnaan de herverdelende werking van de verzorgingssthmeen sociaaleconomisch stelsel als
het onze, met een minimumloon en een sociaal vangnet, zal een toestroom van laagopgeleide c.q.
laagproductieve migranten zich echter deels vertalen in een hogererimtsafhankelijkheid.

Tot slotzijn ook de fiscale gevolgen van migrati@n belang. Dbeschrijvingvan die fiscale gevolgen
vormt de kern van dit rapportMigranten dragen net als ingezetenen bij aan de schatkist middels be-
lastingen en dergelijkeen genieten ook van allerlei uit de schatkist gefinancierde voorzieniafgen
sociale zekerheid, zorg, onderwijs en veilighéidmigranten kunnen onderling en met ingezetenen
echter verschillen in de mate waarin zij over hun hele levendb@eapennettobetalers aan de overheid,

dan wel netteontvangers van de overheid zijn. Dit hangt onder andere af van het opleidingsniveau en
de arbeidsparticipatieen is hauw verweven met de eerdergenoemde herverdelingseffecaande
verzorgingsstaat

De beleidsrelevantie van het huidige rapport wordt bevestigd door de met enige regelmaat verschij-
nende CPBrergrijzingsstudies, waarimet exact dezelfdemethode (generatierekening eveneens

de impactwordt becijferd vandemografische veranderingefgebootte, sterfte en migratie)op de
houdbaarheid van overheidsfinancién en verzorgingsstadit dit rapport blijkt dat de impact van
immigratie ¢ uitgedrukt als percentage van het bruto binnenlands product (blappver de periode
20152019 gemiddeldruim twee maal zo groot® was dan de huidige impact van vergrijzitigDat
maakt het des teopmerkelijker dat erzo weinig aandacht is voor de gevolgen van immigratie voor
de overheidsfinanciénVoor goed overheidsbeleid is een geintegreerde bestudering vacaleomi-
sche en demografische effecten van migratie onontbeeiljk.rapport wil een bijdrage leveren aan
de studie van beleidsrelevante effecten van migratie naar Nederfand.

1.2 Doelselling
De doelstelling van dit rapport is tweeledig. De primaire doelstelling is het beantwoorden van de vol-
gende twee vragen:

1 Wat zijn de fiscale kosten en baten van immigragelateerd aarde herkomstregioen/of
het migratiemotief (arbeid studie, asiel en gezinsmigrati€)
1 In hoeverre kan immigratie een oplossing vormen voor de vergrijzing in Nederland?

29 Gemiddeld27 miljard per jaapover de periode over 20:3019en dat is op een bbp van 708 miljard e®&%
bbp, CBStatline, Opbouw binnenlands product (bbp); nationale rekeningepgeha#d 12-02-2021 van:
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/84087NED/table?d|=4D597

30 Diewerd door het CPB in 2019 becijferd bj6% bbp, ziddema,Y., & van Tilburg, I. (201®)z. 16
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Daarnaast is er nog een secundaire doelstelling, namelijk om door dit rapport te komen tot een meer
complete en structurele monitor van de econontiscen demografische effecten van immigratie. Die
doelstelling is binnen hétadervan dit rapport niet te realiseren, maar de auteurs wilteat dit rap-

port wel een eerste aanzéiiertoe geven De verwerkelijkingan een dergelijke integrale en periodiek
herhaalde monitorzou idealiter een samenwerking moeten zijn van CBS, CPB, PBL en SCP.

1.3 Opzet reikwijdte en beperkingervan het onderzoek

Om antwoord te geven op de gestelde vrageopidoofdlijnenals volgt te werk gegaabit onderzoek
bouwt voort op de CPBtudie Immigration and the Dutch Economit 2003, waarin onder ander
de fiscalekosten en baten van nietesterse migratie werden berekendllet als in dieCPBstudie
wordt de nettobijdrage varerste generatiemmigranten aan de schatkisierekend met behulp van
zogenaamde generatierekeningen.

Bij een generatierekening bekijkt men wat een persoon over zijn hele leven bijdraagt aan de overheids-
financién in de vorm van belastingen, accijnzen en dergelijkeagij of zijontvangt uit de schatkist

in de vorm van onderwijs, uitkeringen en dergelijiéenerati@ekeningen worderonder anderere-
gelmatig toegepast doonet CPBom de houdbaarheid van de overheidsfinancién te bepalen in het
licht van de vergrijzingn dezestudie iszoveel mogelijlkaangesloten bihet werk van het CPB door
dezelfderekenmethodiek te hanteren.

Een sterk punt van het huidige rapportdat het zoveel mogelijk is gebaseerd op zeer gedetailleerde,
geanonimiseerde CBS8icrodata, die op persoonsniveau beschikbagarvan vrijwel alle inwoers van
Nederland.Dit maakt het mogelijk onde exacte bedragerzoalsdie doororganisaties alsle belas-
tingdienst, zorgverzekeraaes uitkeringsinstantie®p persoonsniveaaijn geregistreerduit te split-

sen naarelevante kenmerken als migratieachtergroew opleidingsniveauOokin die gevallen dagr

geen directegeregistreerdalata beschikbaazijn, zijn de gebruikte benaderingeraakwel gebaseerd

op CB&microdata.Dit geeft een mate van detail en exactheid die zonder microdata onmogelijk te be-
reiken is.

Daarnaast zijn oolle meestekosten en baterposten toegerekend naar personeachter vanwege
beperkingen in de beschikbaarheid van data en het beschikbare databudget is bij de berefeening
een aantakosten en batenpostergeen onderscheid gemaakt nagroepskenmerken almigratieach-
tergrond en opleidingsniveauDit geldt voor zorgkosten die nigedekt worden doode verplichte
basisverzekeringzoals langdurige ziektekosteRij deze zorgkosten i basis van (Bdata alleen
onderscheid gemaakt naar leeftijHetzelfde geldt voor een aantal kiere, minder bekende regelin-
gen voor de sociale zekerheitht slot is ij de kosten voor penbaar bestuualleenonderscheid tus-
sengroepen gemaakvoor wat betreft veiligheidszorg, waar politie en justitieonder valleng en het
toelatingsbeleidroor zover dat betrekking heeft @sielopvangverblijfsvergunningeen inburgering
Voor de overig&osten voor openbaar bestuus voor alleinwonersvan Nederland hetzelfde bedrag
aangehoudenMogelijk zijn de berekende verschillen in kosten en batessén groepen hierdoor wat
kleiner dan ze in werkelijkheid zijn en geeft de berekening een onderschatting van de verschillen tus-
sen groepen. In die zin zijn de berekeningen conservatief te noemen.

31 Roodenburg, H., R. Euwals & H. ter Rele (2003)
32 Deze CPBtudie bevat ook enkele andere analyses die in dit onderzoek niet geactualiseerd worden.
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Daarnaast is voor een aantal postéq zoalsoverheidsuitgven aardefensie,infrastructuur enont-
wikkelingssamenwerkingn overheidsinkomstemiit grondverkopert, geen onderscheid gemaakt tus-
senpersonen ofgroepen omdat het lastig is om deze posten op een objectiveerbare wijze aan perso-
nen of groepen toe teekenen Het bedrag vooelk vandeze posten ig in navolging van het CRB
voor alle personergelijk gehoudenZie voor detailover de operationalisering van de kostesn
batenpostende Technische appendi

In dit onderzoek staat een goede en nauwkeutigschrijving van déscalekosten en baten van im-
migratie centraalDe beschrijvingicht zichop de kosten en baten van migratie, uitgesplitst namar
gratieachtergroncen migratiemotid (asiet, arbeid, studie en gezinsmigratie Verder isin navolging
van de internationale literatuunok uitgesplitst naaopleidingsniveau eachoolprestatiesif de vorm
vancitoscorespm zodoendenzicht te krijgerin de verschilletiussenherkomsgroepenen migratie-
motievenen de samenhandussen generaéis Een beperking is dat niet is uitgesplitst naar geslacht.

Vanwege de doelstelling en hdaaruit voortvloeiendebeschrijvend karaktevan deze studie is het
toetsenvan oorzakelijke verbanden geen doel op zich geweest. In een aantal gevallebijesd
beschrijven van de kosten en baten gemgelijke samenhang gevonden tussen twee of meer varia-
belen. Een samenhang tussen variabelen kan wijzen op een oorzakelijk verband, maar vormt op zich
geen bewijs dat er een oorzakelijk verband is. Daarvoor zdarranderzoek gedaan moeten worden.

In de meeste gevallen is aangegeven dat dit buitentesttekvan dit onderzoek valt. Ieen aantal
gevallen zijrde gevonden samenhangen wel gepresenteendte dienen als aanzet voatergelijk
vervolgonderzoekin deTechnische appendix worden de beperkingen en suggesties voor verder on-
derzoek nader toegelicht

1.4 Leeswijzer

Dit rapport is als volgt opgebouwd. In Hoofdstuk 2 wordt de context van het rapport gesdietst
wordt stilgestaan bij dentwikkeling van migratisromenen migratiebeleid over de tijdTevengas-
seren de belangrijksteconomische effecten van immigratie revueaan de hand van de internatio-
nale literatuur.In Hoofdstuk 3 wordeen literatuurovericht gegeven vade effecten van immigratie
op de collectieve sectayde fiscale effecten die tevens het hoofdonderwerp van deze studie vormen.
In dit hoofdstuk wordiverderhet onderscheidoegelichttussende twee belangrijkste methoden om
het saldovande fiscale kosten en baten te berekenen, te wetenstiische benaderingeen mo-
mentopname die geen rekening houdt met verleden en toekomstile dynamische benaderiiigen
berekening over de heleerwachtelevensloop of verblijfsduunp basis van warnemingenin het he-
den). In hethuidige rapport isle dynamischébenaderingoegepast.

In Hoofdstuk 4t/m 6 worden dekosten en baten van immigratgepresenteerduitgesplitst naar her-
komstregio en migratiemotiein dezehoofdstukkenspeelthet kernbegrp Wy S (i (i 2 @ volgitRiall 3 S

Wy SGi20A2RNI 3S 2 @3S NI ¢eén sleusloiDe setitdbijfragSiskort gz8dshgta f 2 2 LIQ
saldog baten minus kostett ¢ van de bijdrag van eenpersoonaan de schatkisgerekendoverdiens

33 Om precies te zijn gaat het om de kostenposten Defensie, Over@gratiuitenland, Bruto investeringen ge-
bouwen, Bruto investeringen infrastructuur en de batenposten Netto grondverkopen erbili@stingmiddelen

rest. Zie de Technische appendix voor details.

34Baten minus kosten vanuit het perspectief van de schatkistieBesanuit het perspectief van het individu staat

dit gelijk aan afdrachten (in de vorm van belastingen, premies, e.d.) minus ontvangsten (in de vorm van uitkerin-
gen, onderwijs, zorg en dergelijke).
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gehele levensloop vanaf geboorte of immigratiet overlijden of remigratie® In Hoofdstuk 4vordt

de nettobijdrage van eerste generatie immigrantgegeven. In Hoofdstuk 5 wordt de nettobijdrage
en de mate van integratibesprokenvan de kinderen van immigrdaen, dat wil zeggende tweede
generatie In Hoofdstuk 6vordt de nettobijdragegepresenteerdsan eerste en tweede gemnatie sa-
men. Dit isniet zonder meer eeptelsom van de resultaten van Hoofdstuk 4 en 5, omdat rekening
moet worden gehouden met zaketséehet gemiddeld kindertal per vrouw en Heit dat eendeel van

de kinderen in het herkomstland wordt geboren en daarom per-@Bigitie tot de eerste generatie
behoott.

In Hoofdstuk 7 t/m 9 wortlde analyse verder verdiegn Hoofdstuk vordt denettobijdragebespro-
kenvanimmigranten die gedurende de period®952019naar Nederland kwamemit wordt zowel
voor het totaal van alle immigrantegedaanals ook voor deelgroepauitgesplitst naar herkomstregio
en migratiemotievenzoals asielarbeid studie en gezin Daarnaast wordvoor de jaren 2022040
@22NJ RNAS A Y Yeer@idgrinse §ey€v&nh beNdtate dettokosten waabij opvalt dat
geen van decenari®een batig saldéaat zien In Hoofdstuk 8 wordede kosten en bateman immi-
gratie besprokenyitgesplitst naaeen aantal deelpostemoals belastingen, uitkeringetneslageren
zorg.Hoofdstuk 9bestaat uit twee delen. Het eerste deel vertelt hoe verschillen in citoscorepen
leidingsniveawver de generatiedoorwerken n de nettobijdrage.Het tweede deel somt enkele les-
senmet betrekking tot integratiep die daaruit getrokken kunnen worden.

Hoofdstuk 10 en 11 handelen over de vraag of immigratie een oplossing kan zijn voor het vraagstuk
van de vergrijzing. In Hoofdstdl® wordt ingegaan jp de vraag of immigratie een oplossing kan zijn
voor de vergrijzing zelf. In Hoofstuk wbrdt de vraag beantwoord of immigratie een realistische optie

is om de kosten van de vergrijzing op te vangen.

In Hoofstuk 1Z; Discussi& wordt de beleidsrelevantie van denderzoeksesultaten geinterpreteerd
in het licht vande beperkte soevereiniteit van Nederland inzake immigratielemnverenigbaarheid
vanmigratievrijheid en verzorgingsstaaf ot slot is in Hoofdstuk 18Technische appernxl; een ver-

antwoording gegeven van de onderzoeksmethoden.

35Zie de Begrippenlijst voor meer toelichting.
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2 Context, migratie, migratiebeleid en economische effecten
Door Gerrit Kreffer, Joop Hartog en Jan van de Beek

2.1 Inleiding

Om de bredere context te schetsen wordt in dit hoofdstuk een beknopt asrgrgebodernvan een
aantal relevané demografische, juridische en economische aspecten van immigha&2.2 worden
enkeledemografische effecten van immigratimegelicht,waaronderhet verschijnsel dade bevolking
met migratieachtergrondgestaaggroeit door immigratie terwijl de bevolking met Nederlandse ach-
tergrond gestaag krimpt door een laag kinderi2#. demografische veranderiagdie in gang worden
gezet door eercombinatie van lage vruchtbaarheid en hoge imniigrés door de Britse demograaf
5Fr@AR [/ 2t SYlLYy RS W5SNRS 5%5AdrehatihdvagR. OnoSit agndlachy & A G A S ¢
besteed aarde samenhang tussen remigratiekansen en uitkeringsafhankelijkheid, in relatie ot de
genaamdeWelvaarsmagneehypothese’Qc de veronderstelling dat eemerzorgingsstaaflaagge-
schooldg migranten aantrektin §2.3 wordteenschets gegeven van de ontwikkelioger de tijdvan
dewettelijke regulering van immigratjelie uiteraard van invloed is op aarde@nvang van immigra-
tie. Tot slotwordenin §2.4 enkeldelangrijke economischaspectenvan immigratiebelicht Het Cen-
traal Planbureau (CPBhderscheidtin zijn immigratiestudie uit 2008drie soorten economische ef-
fecten van immigratie:

1) inkomenseffecta die samenhangen met de werking van de arbeidsmarkt
2) effecten op depublieke middeler(die uiteindelijkweertot inkomenseffecten leiden)
3) effecten (waaronder inkomenseffecten) van toenemende bevolkingsdichtheid.

Hethuidigerapport presenteerin Hoofdstukd t/m 8 een berekening van de effecten genoemtler
2), het beslagvan immigratieop de publieke middelerDe onder 1) en 3genoemde economische
effecten van immigratievorden in§2 4 besproken aan de hand vae wetenschappelijkéiteratuur.
Tevens wordt kort ingegaan op #eelvaartsmagneethypothes De literatuur overde effecten opde
publieke middelef? wordt samengevain Hoofdstuk 3

2.2 Ontwikkeling van migratie en bevolkingsomvang

Nederland is ontegenzeggelijk al lange tijd een immigratieland. Dat is niet zozeer de uitkomst van wel-
bewust beleid, waarin de wens van de Nederlandse kiezer tot uitdrukking is gebracht, maar eenvou-
digweg een feit. Dit is geillustreerd Figuur2.1 waar het aantal immigranten per 1000 inwoners is
gegeven voor Nederland en de Verenigde Stateen land dat door velen wordt gezien als hét immi-
gratieland bij uitstek. Ovede periode 1952018 overtreft de immigratie per 1000 inwoners voor Ne-
derland (dedikke gestippelde oranje lijn) elk jaar ruim de immigratie per 1000 inwoners in de
Verenigde Staten (de gestippelde blauwe lijn).

Nederland kent echter een dynamischer naiggpatroon dan de VS: er komen relatief veel immigran-
ten, maar er vertrekken ook relatief veel mensmet migratiesaldo (immigratie minus emigratie)

36 Coleman D. (2006)

57 Bij gebrek aamengoed alternatié wordt de (te) letterlijke vertaling varwelfare magnet hypothesigebruikt.

%8 Roodenburg, H., R. Euwals & H. ter Rele (2003)

%9 0ok wel aangeduid als de fiscale effecten, budgettaire effecten of effectele @yerheidsfinancién.

40 Naast personen met een eerste generatie migratieachtergrond die weer remigreren, emigreren er ook veel in
Nederland geboren personen, zowel mensen met een Nederlandse achtergrond (amechals ook mensen

met een tweede generati migratieachtergrond.
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per 1000 inwoners is voor Nederland (doorgetrokken oranje lijn) daarom doorgaans lager dan voor de
VS {oorgetrokken blauwe lijn). Sinds ongeveer 2010 is er echter voor Nederland een sterk stijgende
trend waarneembaar. Het Nederlandse migratiesaldo per 1000 inwoners overtreft gedurende de pe-
riode 20152019 zelfs het aantal immigranten naar de VS per 10@0ners.

Deze grootschalige immigratie is een betrekkelijk recent fenomeen. In de negentiende en begin twin-
tigste eeuw was immigratie in Nederlagcanders dan in bijvoorbeeld de ¥%en tamelijk beperkt
verschijnsef! Gemiddeld vertrokken er meer mensen dan er kwamen, onder andere door emigratie
naar landen als de VS. Immigranten die naar Nederland kwamen waren met name afkomstig uit de
kolonién en de omliggende landen. Voor een deel ging het om arbeidsmigratienspalerkers uit
Duitsland, Polen en Italié. Tijdens het interbellum boden ook veel Duitse dienstboden hier te lande hun
diensten aan. Voor een ander deel ging het om wat nu humanitaire migratie genoemd zou worden.
Tijdens de Eerste Wereldoorlog was er éamelijk omvangrijke instroom van oorlogsvluchtelingen

uit Belgié. In de jaren dertig arriveerden veel joden, maar ook communisten, socialisten en kunstenaars
uit Duitsland en Oostenrijk, die op de vlucht waren voor het Nazire¢ime.

16 S
eeeeee [mMmigratie VS
14
12
Immigratie Nederland
10
8
5 Migratiesaldo VS
4
2 Migratiesaldo Nederland
0
-2 Migratiesaldo Nederland, excl.
saldo Nederland geboorteland
-4 (tot 1970), nationaliteit (1977-
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Figuur2.1 Immigratieen migratiesaldger 1000 inwoners voor Nederland en de Bt®n: eigen berekening op
basis van CBSatline, US Census, US Home SeclityPopulation Division

Vanafde Tweede Wereldoorlog begon de irgratie sterk te groeienaanvankelijk vooral door de
komst van enkele hondediiizend:n Indische Nederlanders ten tijde van de dekolonisatie van Neder-
lands Indi€, nu Indonesié. Vanaf de jaren zestig nam de spontane en geworven instroom van onge-
schoolde en laaggeschoolde gastarbeiders uit landen rondom de Middellandse Zee een grote viucht.
Toen gedurendede jarenzeventig onder invlioed van de oplopende werkloosheid, het beleid gericht

41 Boonstra,et al. (2007) echter, nog verder terug in de tijd, bijvoorbeeld tijdens de zeventiende eeuw, was er

wel sprake van grootschalige immigratie, zie bijvoorbéeidassen, J. M. W. G., & Penninx, R.518%&. 28

25878 FtAySlI Sy RS RIFEFNRLW@2tASYyRS (6SS ftAyBbora T A2yX
stra,et al.(2007) Lucassen, J. M. W. G., & Penninx, R.5188colaas, H. & A. Sprangers (2087)an de Beek,

J. H. (2010), Hoofdstuk 5
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werd op beperking van arbeidsmigratievam degezinsvorming en gezinsherenigiaig landen als
Turkije en Marokk@p gangDe immigratie uit Surinamieegond lange tijd uit elitemigratie van rela-
tief bescheideromvang maar kewle enkele forse piekerond de Surinaamse onafhankelijkheid in
1975 enopnieuwrond 1980* Vanafmiddenjarentachtignam de asielinstroom taén 1985warener
voor het eerst meer dan.B00asielzoekergnin 1990voor het eersimeer dan20.000. In 1994piekte

de asielmigratie opuim 50.000, voor een aanzienlijk deals gevolg van de voortgaande ontmanteling
vanJoegoslavigde Sovjetunie en het WarschaupdtRondhet jaar 200Qvas immigratie uitde (voor-
malige) Nederlandse Antillen en Arubet jaarlijks tot10.000personen relatief omvangrijf.

De laatste decennia wint immigratie door het vrije verkeer a&dreidbinnen de EU aan belang. Vanaf
2007 groeit door het opheffen vaimreisbeperkingewooral migratie uit Middenen OostEurga. Ook

de komst van hooggeschoolde kenres studiemigranten van buiten de EU is een relatief reeant
toenemend verschijnsela slot steeghet aantal asielzoekers in 2015 als gevolg van de zogenaamde
W@t dzOK (i S ftok 48.808 Y©rNdn@rbal dee(43%) betreft het menseruit Syrié maarer was

in 2015201600k een opvallende stijging vaasielmigratieuit Buurlanderfxzoalsirak enAfghanistan
Balkari | y RS Yy lodhrhite@&ls Mbsovo en Albanin uit Weilige lande@in NoordAfrikazoals
Algerije en Marokkd®
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Figuur2.2 Bevolkingstoename per decennium sinds 1900 door geboorteoverschot en migratiesaldaglrdeer
de totale bevolkingsomvang (rechtas). Kolommen onder de nullijn symboliseren negatieve migratiesaldi. Bron:
CBSstatline.

“3NicolaasH. & A. Sprangers (2007)

44 CBSstatline, Asielverzoeken; nationaliteit, vanaf 197%pgehaald 122-2020 van: https://open-
data.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/datas&0059ned/table?dI=47A34

45 Dat wil zeggen, het aantal personen met een eerste generatie migratieachtergrond uit de (voormalige) Neder-
landse Antillen, Aruba, zie GBtatline, Bevolkingsontwikkeling; migratieachtergrond en generatipgehaald
13-12-2020 vanhttps://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/70751ned/table?dI=47A0C

46 CBSstatline, Asielverzoeken; nationaliteit, vanaf 197%pgehaald 132-2020 van: https://open-
data.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/80059ned/table?d|=47A38
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Aanvankelijk had de naoorloggamigratie geen grote invioed op de bevolkingsgroei. Nederlaad is
anders dan de V&voor wat betreft de autoctone bevolking namelijk tegelijkertijd ook deels een
emigratieland. Met name in de jaren vijftig en zestig van de vorige eeuw vertrokken emiderh-
duizencen Nederlanders naar landen als Canada, Australié en de VS, daartoe gestimuleerd door de
regering die zich zorgen maakte over overbevolking. Ook daarna vertrokken er doorgaans meer au-
tochtonen dan er terugkwamen. Om dit inzichtelijk te makemFiguur2.1 ook een schatting gegeven

van het immigratiesaldo van alleen personen met een migratieachtergrond.

Vanaf de jaren zeventigntpopt migratie zichin toenemende matdot de motor van de Nederlandse
bevolkingsgroeDit isgeillustreerd irFiguur2.2. In deze figuur geette grijze lijn de bevolkingsomvang
weer, welke isaf te lezen op de rechter aPeoranje en blauwe&olommengevende omvangweer
van decomponentenvan de bevolkingsgroewelke zijn af te lezen op dimkeras Deze groeicompo-
nenten zijn hemigratiesaldo (oranje ikiguur2.2) en hetgeboorteoverschofgeboorte minus sterfte,
blauw inFiguur2.2). Tot de jarerzeventigvan de twintigste eeuw was het geboorteoverschot verant-
woordelijk voor de bevolkingsgradiet migraiesaldobewoog zich rond nuf wasbeperktin omvang
en afwisselend positieén negatief Vanafde jaren zeventig dadé door anticonceptie hegeboorte-
overschot erkreeghet stijgendemigratiesaldo een steeds groter aandeel in de bevolkingsdeagiur
2.2 toont dat in de periode 201:2019het migratiesaldaanzienlijkmeer bijdroeg aan de bevolkiag
groei dan hegeboorteoverschot.

Tabel2.1 Geboorteoverschot, migratiesaldo en totale bevolkingsgroei (absoluut en relatief) naar migratieachter-
grond, 20162019. BronCBSstatline.

Achtergrond 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 201020192
Nederlandse achtergrond

Bevolkingsgroei (%) 0,1 01 o00 00 00 -01 -01 -01 -01 -0 0,0
Bevolkingsgroei 13 7 0 -2 1 -9 -8 -10 -13 -9 -29
Geboorteoverschot 19 16 8 5 9 -2 -3 -6 -10 -8 27
Migratiesaldo? -5 -8 -7 -6 -7 -6 -5 -3 -2 0 -51
Westerse migratieachtergrond

Bevolkingsgroei (%) 18 19 13 13 19 18 20 24 26 31 2,0
Bevolkingsgroei 26 29 20 20 30 29 33 40 45 54 327
Geboorteoverschot 2 2 1 1 2 1 1 1 1 2 15
Migratiesaldo? 25 27 19 19 27 28 32 39 44 53 313
Niet-westerse migratieachter-

grond

Bevolkingsgroei (%) 2,2 20 15 16 21 29 37 32 31 35 2,6
Bevolkingsgroei 41 38 28 31 41 58 77 69 69 80 534
Geboorteoverschot 28 27 26 25 25 24 25 24 24 24 252
Migratiesaldo? 14 11 2 6 15 34 52 45 44 56 278

linclusief administratieve correcties

2Voor de aantallen de som over de jaren 21019, voor de percentages tiendemachtswortel uit de bevolkisgm-
vang op 1 januari 2010 en 31 december 2019 (deze bevolkingsomvang is niet in de tabel opgenomen).
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Figuur2.3 Bevolkingsontwikkeling Nederland naanvang ermigratieachtergrondywaarneming(19002019) en
prognose(20202060. De samenstelling naar migratieachtergromdor de periode 1900971 isdoor interpola-

tie geschat op basis van heit volkstellingerbekerde aantal in het buitenland geboren personéeerste gene-
ratie) en vermeerdeing met het geschatte aantahakomelingen (tweede generatied.b.v. de waarnemingen
vanaf 1972, door de ratio tussefdn Z generatie voor 1900 gelijk aan 1 te veronderstellen en de tussenliggende
jaren te interpoleren.

In Tabel2.1 is verder ingezoomd op de periode 202019. Hierin zijn opvallende verschillen te zien
tussen de bevolking met en de bevolking zonder migratieachtergrond. De bevolking met een westerse
migratieachtergrond groeide het afgelopen decennium jaarlijks gemiddeld met 2,0%, voornamelijk
door immigratie @ een klein beetje door natuurlijke aanwas (geboorte minus sterfte). In absolute
aantallen bedroeg de westerse bevolkingstoename 327 duizend personen, vergelijkbaar met het in-
woneraantal van de gemeente Utrecht. De bevolking met eenwéstterse migratieahtergrond
groeide gemiddeld met 2,6%, door een combinatie van immigratie en een aanzienlijk jaarlijks geboor-
teoverschot van circa 25.000 personen. De -miesterse bevolking groeide met ruim een half miljoen
personen, wat qua omvang neerkomt op de gemeeden Haag.

Voor de bevolking met Nederlandse achtergrond [Babel2.1 een tegengesteld beeld zien. Aan het
begin van de periode vertoonde de autache bevolking een geringe groei (+0,1%), die halverwege
het decennium omsloeg in een geringe krimp,(%). De o@aak van deze autotdme krimg’is ver-
grijzing, of beter gezegd, ontgroenffighet verschijnsel dat door een laag kindertal elke generatie

47 Dit krimpproces is al gaande, magat zicht er op wordenigszins/ertroebelt doordatde bevolking met Ne-
derlandse achtergrond enerzijds afneemt door kinderen uit gemengde relaties en anderzijds toeneemt door de
geboorte varkinderen met een drde generatienigratieachtergrond die door het CBS tot Hederlandse ach-
tergrond (autochtonen) worden gerekend Zie de definities van Nederlandse achtergrond en migratieachter-
grond in de Begrippenlijst en de Technische appendix

48 Beets, G. C. N. (2008)
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kleiner is dan de voorgaande. Met het huidige (2019) Nederlandse kindertal van circa 1,6 kind per
vrouw*® halveertde bevolking zonder immigratie op langere termijn elke 100°faar

Slotsom is dat de bevolking met Nederlandse achtergrond krimpt door een combinatie van een nega-
tief migratiesaldo en in toenemende mate ook door vergrijzing en vooral ontgroening. Deibgvol

met migratieachtergrond groeit juist fors door immigratie en bij megsterse immigranten ook door
natuurlijke aanwas. Feitelijk is alle bevolkingsgroei in Nederland miggatiglateerd, in directe zin

(door een positief migratiesaldo van de bevotkimet migratieachtergrond) dan wel indirecte zin (door

een positief geboorteoverschot van de bevolking met migratieachtergrond).

5SS W5SNRS 5 SY2 3 KheFverachijissl dat et r¢latidveé dakdeel van de bevolking
met migratieachtergrond gestag toeneemt door een combinatie van lage autochtone vruchtbaar-
heid en hoge immigratie; maakt datde gevolgenvan immigratievoor de overheidsfinanciémmet-

tertijd steedsbeleidsrelevanterzullenworden. De derde demografische transitieeedt vrij algemea

op in westerse landen met een laag kindertal en grote aantrekkingskracht op migranten. De vrij mas-
sale naoorlogse immigratie en de drastische terugval in het kindertal vanaf de jaren zeventig hebben
een ingrijpend effect gehad op de samenstelling en amgwean de Nederlandse bevolkifgguur2.3

geeft de grote lijnen van de bevolkingsontwikkeling weer, vanaf het begin van de twintigste eeuw tot
heden, alsmede de CBBognose tot 2060. De grafiek illustreert duidelijk de derde demasghé
transitie. De bevolking met Nederlandse achtergrond groeit tot ongeveer 1970 vrij snel door natuur-
lijke aanwas, waarna de groei door geboortebeperking afvlakt en uiteindelijk omslaat in krimp. De be-
volking met migratieachtergrond begint juist vanafgeveer 1970 extra sterk te groeien doordat er
naast gestage westerse immigratie vanaf dat moment ook forsewssterse immigratie optreedt.
Beide gelijktijdig optredende bewegingenkrimpende bevolking met Nederlandse achtergrond en
groeiende bevolkingnet migratieachtergrond versterken elkaar en leiden tot een snelle verandering
van de bevolkingssamenstellirfy.

Ook de bevolkingsomvang is door immigratie sterk toeges. In 1900 had Nederland 5,1 miljoen
inwoners, waaronder ruim 90.000 in het buitenland geboren perschéijna 2% van de bevolking.

58S adlriAadAraoKS OF(iSIA2NRAS WYAIANI GASFOKUGSNENRBYRQ
tweede generatie werd iet bijgehouden, maar ruwweg 4% bevolking met een migratieachtergrond

lijkt voor 1900 een redelijke schatting. Inmiddels telt de bevolking 17,4 miljoen zielen, waarvan er 2,3
miljoen (13%) in het buitenland zijn geboren. In totaal hebben 4,2 miljoen inozen eerste of

tweede generatie migratieachtergrond, oftewel 24% van de totale bevolkind éhel2.2).

De voortdurende immigratie heeft de bevolkingsomvang dan ook sterk vergroot. Zonder immigratie
zou Nederland op dit moment (2020) naar schatting circa 4,0 miljoen inwoners minder hebben gehad,

4 Hetgemiddeldkindertalper vrouwwas in 2019 vrijwel gelijk voor de bevolking miderlandse ehtergrond

(1,573) en de bevolking met migratieachtergrond (1,592), al zijn de verschillen tussen westerse (1,343) en niet
westerse (1,766) migratieachtergrond substantjeeé CBStatline, Geboorte; vruchtbaarheid, migratieachter-
grond en generatie moedge opgehaald 142-2020 van: https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/data-
set/83307NED/table?dI=493D3

%0 Hiermee wordt desteadystate bedoeld, de stabiele ontikkelingstoestand die de bevolking met het verstrij-

ken van de tijd steeds meer zal benaderen als het kindertal blijvend 1,6 per vrouw bedraagt en het migratiesaldo
blijvend gelijk is aan nul en ook de andere variabelen zoals sterfte, vruchtbaarheid esthradblijven. Zie de
Technische appendix.

1n de huidige terminologie: personen met een eerste generatie migratieachtergrond.
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dus 13,4 miljoen in plaats van de huidige 17,4 miljtedok & komende decennia blijft immigratie

de bevolkingsomvang opstuwen. Volgens de meestZ&gose (zidabel2.2) telt de bevolking in

2060 19,6 miljoennwoners. Als er vanaf heden geen immigratie zou zijn, zou de bevolkingsomvang
juist dalen tot ongeveer 16 miljoen inwoners. Het aan migratie toe te schrijven verschil bedraagt dus
ongeveer 3,6 miljoen inwonef$.Een eenvoudige vuistregel is dat elkegitiy van het gemiddelde
jaarlijkse migratiesaldo met 10.000 personen het aantal inwoners in 2060 met circa 0,6 miljoen perso-
nen verhoogt en in 2100 met 1,2 miljoen personen.

Tabel2.2 Bevolking naar migratieachtergrond in 2020 (waarnemigig 2060 (CBfrognose)Bron CBStatline,
Prognose bevolking naar migratieachtergrond (22080)%*

Bevolking absoluutrpiljoenen personen) en relatief in:

Migratieachtergrond 2020(waarneming) 2060 (prognose)
Totaal 17,4 100% 19,6 100%
Nederlandse achtergrond 13,2 76% 11,9 61%
Met migratieachtergrond 4,2 24% 7,6 39%
My 3ISYSNI GAS 2,3 13% 4,2 21%
Hvy 3JISYSNIGAS 2,0 11% 3,5 18%
Westers 1,8 11% 3,1 16%
2 S & (i Sgederatie v 0,9 5% 1,8 9%
2S530SNBR nwy 3ASyS 0,9 5% 1,3 7%
Niet-westers 2,4 14% 4,5 23%
bABG6aGSNE mv 3IS 1,3 8% 2,3 12%
bABBEAGSNE Hyv 3S 1,1 6% 2,1 11%

Bij voortgaande immigratie zal oale etnische diversiteiverder toe blijven nemen, temeer doordat

de bevolking met Nederlandse achtergrond krimpt, door vergrijzing en ontgroéhitaigens de CBS
prognose (zidabel2.2) zullen in 2060 7,6 miljoen personeen migratieachtergrond hebben, hetgeen
neerkomt op 39% van de totale bevolking. Het aandeel westerse immigranten stijgt de komende 40
jaar van 11% naar 16%. Voor Aigtsterse immigranten is de toename nog forser: van 14% naar 23%
van de totale bevolking

Een andere manier om de toekomstige etnische samenstelling te beschouwen is door te kijken naar
de migratieachtergrond van njdrigen. InFiguur2.4 is deze opbouw wagegeven voor de bevolking

van 2016, het peiljaar van de huidige stutfi®e jeugd is de toekomst, zo blijkt, want de verdeling
over de Nederlandse, westerse en riegésterse achtergrond is gelijk aan die in de BGB®lkings-
prognose voor 2068, Tevensliustreert de figuur dat de tweede generatie naesters twee maal zo

52Zie de Technische appendix.

53Zie de Technische appendix.

54 CBS, Prognose bevolking naarmigratieachtergrond (201:2060) opgehaald 152-2020 van:
https://www.cbs.nl/nl-nl/achtergrond/2019/51/prognosebevolkingnaarmigratieadtergrond-2019-2060--
%5Verandering van het aandeel met Nederlandse achtergrond is deels ook een definitiekwiestieot47.

% Opgenomen zijn de nyjdrige ingeetenen op 1 januari 2016 en alle Hatige immigranten die gedurende

2016 immigreerden, zie Technische appendix.

5”NB: deze berekening is voor het eerst uitgevoerd en gepresenteerd in januari 2018, véor het verschijnen van
deze CB®rognose.
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groot is dan de tweede generatie westers, wat deels terug te voeren is op omvang en leeftijdssamen-
stelling van beide groepen en deels op verschillen in vruchtbaafheid.

Een ander opJend verschil is dat bij de westerse migratieachtergrond de derde generatie vrijwel
altijd één ouder heeft met een Nederlandse achtergrond. De grGeeBeratie, beide ouders®2je-
neratie is in de figuur nauwelijks te zien vanwege de geringe omvangefterge 8 generatie is als

het ware opgegaan in de bevolking. Bij de derde generatiewdsterse achtergrond zijn beide groe-
pen ongeveer even groot, wat er op duidt dat er onder de tweede generatievgsters minder vaker
sprake is van een partner miiederlandse achtergrond dan bij de tweede generatie westers.

100% - B Niet-westers, 3° generatie, één ouder 2° generatie

90% Niet-westers 23% Hm Niet-westers, 3° generatie, beide ouders 2 generatie

80% B Niet-westers, 2° generatie, 2 ouders buitenland

70% Westers 16% B Niet-westers, 2® generatie, 1 ouder buitenland

60% B Niet-westers, 1° generatie,

50% B Westers, 3¢ generatie, één ouder 2° generatie

40% W Westers, 3° generatie, beide ouders 2° generatie
30% Nederlands 61% Westers, 2° generatie, 2 ouders buitenland
20% Westers, 2¢ generatie, 1 ouder buitenland

10% B Westers, 1° generatie,

0% _ m Nederlands

Figuur2.4 Relatiefaandeel naar migratieachtergrond van Haligen. Getoond zijn nyjrigen met een eerste
generatiemigratieachtergrond die gedurende 2016 zijn geimmigréeed nuljarigen met een Nederlandse,
tweede of derde generatie (migratie)achtergrond die pganuari 2016tonden ingeschreven in het GB2ron:
eigen berekening op basis van &B8line en CB&icrodata.

Tot nu toe is de bespreking van de etnische samenstelling beperkt gebleven tot de tamelijk grove drie-
deling Nederlandse, westerse en nigesterse achtergrondEen belangrijke reden is dat gedetail-

leerde gegevens over etnische achtergrond paga895 worden bijgehouden door het CBS. Tot eind
jarentachtigbewmnR SNJ SSy (628 2L KSG GSNI I YSt Sy @Iy WS
WNBEIAAGNT GAS yI I NJ NI a Qappadrt lioctianenbeteitiuk 239 miadkte dliv S NS y R ¢
delijk dat een gebrek aan zelfs de meest basale statistische gegevens het uitvoeren en monitoren van

het integratiebeleid ernstig belemmerde. De regering onderkende dit probleem en verschafte met het

58 Zie voor erschillen in vruchtbaarhei@BSstatline, Geboorte; vruchtbaarheid, migratieachtergrond en gene-
ratie moeder opgehaald14-12-2020 van: https://opendata.cbs.nl/atline/#/CBS/nl/dataset/83307NED/ta-
ble?dI=4BD29

59 Zie ook Hoofdstuk 9.

60 Zie de Technische appendix.
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Besluit Gevoelige Gegevens (1993) en de Wet op het CBS (1996 #elijk kader voor het verza-
melen van gegevens met betrekking tot etnicitgit.

De vanaf 1995 toegenomen beschikbaarheid van gegevens maakt het mogedignogedetailleerd
beeldte schetsen vaide samenstellingn ontwikkelingvan migrantenpopulatie (zieFiguur2.5). Uit

de grafiek is op te maken dat de groepen met eastgrsemigratieachtergrond krimpen (Indonesié)

of min of meer stabiel zijn, met uitzondering van Midden OostEurgpa (MOHBanden), waar juist
sprake is van snelle grodij de groepen met eeniet-Westersemigratieachtergrond komt de groei
vooral door toenara van de immigratie uit Azié en in mindere mate Afrika en La#iinsrika. Recent

was er forse toename van asielmigratie uit Afrika en het Mid@asten, inclusief Afghanistan. De
WitlFraaasS1SQ KSNJ 2Yaid NS 3IA d@Eoormalie) Nex@lshdse Ankillbi®eh | 2 X
Arubavertonen een meer gematigde groei.

»
&)

c

@  mlLatijns-Amerika*
4 o

S m(Voormalige) Antillen
352 B Suriname
3 m Afrika (excl. Marokko)
25 m Marokko

m Turkije

2
Azié (excl. Ind., Japan)

15 m Overig buiten Europa

1 Indonesié
05 Overig Europa
m MOE-landen**

0

1996 2000 2005 2010 2015 2019 B EU (excl. MOE-landen)

*Excl. Suriname, Antillen *Midden en OeRtiropese landen

Figuur2.5 Bevolking per 1 januari naanigratieachtergron&, 1996-2019. Bron:CBSstatline.

Enkele kanttekeningen zijn op zijn plaats. De cijfienen inwoners ingeschreven in de bevolkingsad-
ministratie en geen illegalen, vreemdelingen die niet in het bezit zijn van een geldige verblijfsvergun-
ning en zonder toestemming in Nederland zktun aamal is geschat op 20.000 tot 63.060Verder
worden nakomelingen van tweede generatie migrantesre derde generatie geteld als Nederlander

met Nederlandse achtergrond. In de belangrijke publiek toegankelijke statistieken optaiiBfe

wordt de derdegeneratie meestal niet apart onderscheiden. Wel zijn er een aantal datasets beschik-
baar over de omvang naar leeftijd en migratieachtergréhd.

51Van de Beek, J. H. (2010)

52 Herkomstregiosolgens de 12leling zie de Begrippenlijst, met d&U uitgesplitst naar MGEnden en overig
83 van derHeijden et al., 2015

64Zie de Technische appendix
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Met het oog op deberekeningvan de fiscale kosten en baterar migratiemotiefvolgt nueen be-
knopte beschrijing van de ontwikkeling van de immigratie naar (afgeleid) migratiemotief. Allereerst
migratie voor inwoners van de Europese Unie en de EFTA (Zwitserland, Noorwegen, 1Jsland en Liech-
tenstein). Deze immigranten mogen vrij reizen naar Nederland en er werkstuaderen.Figuur2.6

geeft een overzicht van de immigratie uit deze landen, uitgesplitst naar de MiddeDostEuropese
landen (MOHanden) en de ouwige EU/EFTA landen (exclusief Nederland). Te zien is dat de totale
jaarlijkse immigratie in 20 jaar tijd is vervijfvoudigd, van ruim 20.000 naar ruim 110.000 immigranten
per jaar. Vooral studiemigratie en in mindere mate arbeidsmigratie zijn sterk inrioegroeid. Voor

een belangrijk deel komt dit door immigratie uit Middegn OostEuropa, die sterk toenam nadat in
2007 bestaande beperkingen voor de meeste M&@ttlen werden opgeheverin 2018 waren deze
landen goed voor ongeveer de helft van de immiigra

120.000

® MOE-landen Overig/onbekend
100.000

B MOE-landen Studie

80.000 B MOE-landen Gezin

B MOE-landen Arbeid
60.000

QOverig EU/EFTA Overig/onbekend

Immigratie per jaar

40.000
Overig EU/EFTA Studie

20.000 W Overig EU/EFTA Gezin

B Overig EU/EFTA Arbeid

1999 2005 2010 2015 2018

Figuur2.6 Immigratie naamationaliteit enafgeleid migratiedoel voor MGEnden en overige EU/EFTahden
(exclusief NederlandBron:CBSstatline.®

InFiguur2.7 is de instroom gegeven van immigranten van buiten de EU/EFTA, uitgesplitst naar afgeleid
migratiedoel. Ook hier zijn studien arbeidsmigratie fors toegenomen, waarbij een groot deel van de
toename op het conto van Aziatische studien arbeidsmigrantergeschreven kan worden. De
gezinsmigratie vertoont aan het begin van eeuw een opvallende afname, wat onder andere te maken
heeft met het aanscherpen van toelatingseisen, met name de invoering Varetdaburgering in het
buitenland(zie 8§2.3). Asielmigraiheeft aanvankelijk vaak een onbekende herkomst, vanwege het
zoekraken dan wel zoekmaken van identiteitsbewijzen. Aan het eind van de periode is van de meeste
asielzoekers de herkomst wel bekend en staat vast dat deze dan overwegend uit Afrika en et Midd
Oosten komer®

65 CBSstatline, Immigranten EU/EFTA,; afgeleid migratiedoel, sociaaleconomische categpgiehaald 18.2-
2020 vanhttps://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/84808NED/table?dI=46 EOE

% De data staan verdere uitsplitsing niet toe, vanddar als benadering vodret MiddenOosten de vijf landen
Turkije, Syrié, Irak, Iran en Afghanistan is genomen.
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Figuur2.7 Immigratie naar afgeleid migratiedoel voor iEU/EFTAanden. BronCBSstatline.

Tot slot enkele observaties met betrekking tot remigratie. Remigkatisenbepden degemiddelde
verbliffsduurvan immigrantenDaaromzijn zevan groot belang voor het bepalen vde kosten en
baten over de gehele verblijfsduur. Er zijn grote verschillerssen herkomstgroepen en
migratiemotieven als het gaat om remigratiekansen.

In Figuur2.8 zijn de remigratiekansen weergegeven naar migratiemotief en herkomstrélgial5
verblijfsjaren(Figuur2.8links) is van immigranten uit EUBFTAen kwart nog in Nederland aanwezig.
Bij immigranten van buiten het EU/EFTA gdbie dat ongeveer de helftHet verschil naar
migratiemotief is nog groterbij asiel en gezinsmigranten is na 15 verblijfsjab&% a 60% nog in
Nederlanden bijarbeid, studieen overige motieven is dat rond 2Q¥%guur2.8 rechts)

Voor een kostenbatenanalyse van immigratie is ook zelfselectie ten aanzien van uitkeringsafhankelijk-
heid van belang. De kosten en baten van immigratie hangen sterk samen met herverdeling van inko-
men door de verzorgirggtaat en het progressieve belastingstelsel. Zoals in §82.4 uiteengezet zal wor-
den, bestaat in de economische literatuur de zogenaamde welvaartsmagneethypothese. Volgens deze
hypothese trekken genereuzeerzorgingsstaaborzieningen(laaggeschoolde) immigranten aan. De
analyse in het huidige rapport beperkt zich tot immigranten die reeds in Nederland zijn. Er wordt der-
halve geen empirisch onderzoek gedaan naar het effect van sociale zekerheid op de keuze van immi-
granten voor Nederlandls land van bestemming.

Het omgekeerde analyseren of uitkeringsafhankelijkheid remigratie beinviagidtwel mogelijk voor

in Nederland aanwezige immigranten.Riguur 2.9 is voor een groot aantal cohorten het percentage
immigranten dat na 10 verblijfsjaren vertrokken is, afgezet tegen het aantal immigranten dat na twee
verblijfsjaren een uitkering had. De grijze trendlijn heeft duidelijk een dalend verloop.
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Figuur2.8 Cumulatieve blifkans naar verblijfsduur in jaren voor immigranten die in de periode-209¢ naar
Nederland kwamen, naar migratiemotief en herkomst. Eigen berekening op basis vatatiBs’” %

Bij cohorterwaarvan weinig immigranten na twee jaar een uitkering hebligte neiging om binnen
10jaar Nederland weer te verlaten groofancohorten metminder dan 5% uitkeringsontvangess
meestal30% tot 90% van de immigranten na jHar weer vertrokkenBinnen deze groepijn twee
subgroepen te onderscheideanimmigranten uitJapan,ZuidKorea, IndiaZuidAfrika, Australié,
Canadande VSs60% tot 90% binnen 10 jaar weer huiswaarts gekégrdene stippen ifriguur2.9).
Onder immigranten uiRuslandOekraine China, Brazilié, Indonesié en de Filipijielauwe stippen
in Fguur2.9is de vertrekkanset 30 a 60%een stukkleiner.

Voor de hier getoonde cohorten geldt omgekeerd ook: hoe hoger de uitkeringsafhankelijkheid na twee
jaar, hoe minder immigranten geneigd zijn binnen 10 jaar weer uit Nederland te vertrekeenm-
migranten uit de klassieke herkomstlanden Turkfigo asielmigrantenMarokko en Surinamegrijze
stippen inFiguur2.9) is de uitkeringskans na 2 verldjfirenmet 5%tot 12%flink groterende vertrek-

kans metl5%tot 40% navenankleiner. Dit geldt sterkervoor landen waar veel asielmigranten van-
daan komenVan deimmigranten uitAfghanistanjrak en Syrigoranje stippen irFiguur 2.9) kwam

ruim de helftalsasielmigrantVan hen hadot 10 tot 50% na twee jaagen uitkering erverbleef70

tot 90% na 10 jaar nog in Nederlarilj Iran erEritrea(samen met Somalié dgelestippen inFiguur

2.9) ging hetom ruim een kwart asielmigranten en is de uitkeringsafhankelijkheid lager en de vertrek-
kans groterGrote uitzondering vormen Somaliérs: gemiddeld 60% asielmigratie, toetaook veel
emigratie naar onder anderieet Verenigd Koninkrijk.

Het is overduidelijk dat uitkeringsafhankelijkheid geassocieerd is met lagere remigratiekansen, al moet
naar de causale mechanismaaderonderzoek verricht worden. Als immigranten met een uitkering
minder vaak remigreren dan mensen zonder uitkering tresrdtegatieve zelfselectie op ten aanzien
van uitkeringsafhankelijkheid, hetgeen kosten voor de schatkist met zich meebrengt. Het lijkt er op dat

57 CBSstatline Immigranten niet EU/EFTA; migratiemotief, sociaaleconomische categmgehaald 3-2020
van:https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/84809NED/table?dI=48B50

68 CBSstatlineImmigranten EU/EFTA; afgeleid migratiedoel, sociaaleconomistegorie opgehaald 3-2020
van:https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/84808NED/tablé2d48B55
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het midden, maar zeker is dat de welvaanagneet sterk genoeg is om uitkeringsafhankelijke immi-

granten relatief vaak in de Nederlandserzorgingsstaate houden.
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Figuur2.9 Het percentage vaaenbepaaldcohort dat na 10 verblijfsjaren is geremigreét@-jaars vertrekkans)
afgezet tegerhet percentagevan het betreffende cohodat na twee verblijfsjaren een uitkegrals hoofdbron
van inkomsterhad, voor224 cohorten dieimmigreerden gedurende de periode 198309 naar nationaliteit
voor 21 niet-EU/EFTAanderf°. Bron: Eigen berekenifftpp basis van CBSatline*

Zelfselectie opitkeringsafthankelijkheidbij remigratiekan dedruk die laaggeschoolde immigratie nu

reeds op de verzorgingsstdafgtverder vergroten Nederland isle factoeen immigratieland met een
REYFYAEOK YAINI GASLI GNR2YY @SSt AYYAIAINI GASST YI I N
YSYyaSy WR22NJ bSRSNItFyYyR KSSyQo | S KSSFid SN IffS
ten zich relatief vaak laniyirig dan wel blijvend in Nederland vestigen. Nu reeds begtgaheel tegen

de getalsverhoudingen ig de bijstand voor circa 10% uit westerse en 50% uit-wiesterse immi-

granten/? Het hier geobserveerde zelfselectiemechanisme kan deze overmatigekaftjameidvan

% De trendlijn is getoetst m.b.v. de SPSS (versie 26) Curve Estimation procedure en het model is sig(dificant,
222) = 463.59,=-21.53,p < .001,R = 0,675 (adjustedpDit resultaat is robuust onder verschillende operationa-
liseringen. Zie verder de Technische appendix.

per combinatie van immigratiejaar en nationaliteit. De nationaliteiten Somalisch en Eritrees zijn per jaar afzon-
derlijk geclusterd en vervolgens is der geclusterd voor Syrisch (v.a. 2002) en het cluster Somalisch/Eritreees
(v.a. 2004) door steeds twee opeenvolgende jaren samen te nemen, dit om vertekening door kleine groepen te
vermijden. Kleine groepen zorgen voor vertekening omdat de waarden inGig8&atline tabellen zijn afgerond

op veelvouden van 5.

"1 Berekening op basis van C&8tline, Immigranten niet EU/EFTA; migratiemotief, sociaaleconomische catego-
rie, opgehaald d-2020 vanhttps://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/84809NED/table?dI=4A135

2 Eigen berekening op basis van &Bfline, Personen met bijstand; persoonskenmerkepgehaald, 18.2-

2020 vanhttps://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/82016NED/table?dI=49D05
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uitkeringenonder immigranten bestendigen of vergrotewaardoor de druk van immigratie op de
verzorgingsstaaterder toeneemt.

Zelfselectie op uitkeringsafhankelijkheid bij remigratie kan de druk die laaggeschoolde immigratie nu
reeds op de verzorgingsstaat legt verder vergrotéederland igle factoeen immigratieland met een
dynamisch migratiepatroon: veel immigratie, maar @ St NBYA INI GAS® 9 NI Wwa i NP
YSyaSy WR22NJ bSRSNXIIFYyR KSSyQo | S KSSF¥i SNIIffS
ten zich relatief vaak langdurig dan wel blijvend in Nederland vestigen. Nu reeds liegptdiae] tegen

de getalsverhoudingen i de bijstand voor circa 10% uit westerse en 50% uit-wiesterse immi-
granten’®Het hier geobserveerde zelfselectiemechanisme kan deze overmatige uitkeringsafhankelijk-

heid onder immigranten bestendigen of vergroten, waardoor de dakimmigratie op de welvaart-

staat verder toeneemt.

2.3 Saillante ontwikkelingen in beleid
De wettelijke regulering van immigratie heeft drie onderdelen: nationale wetgeving voor toelating van
vreemdelingen, nationale wetgeving voor toelating tot de arbeiddtan internationale wetgeving'

Tot 1965 was de toelating van vreemdelingen gebaseerd dfreemdelingenwet 184PDe wet telde
slechts 21 artikeleen was verbluffend eenvoudig: vreemdelingen met voldoende middelen van be-
staan, uit vermogen of arbeigyorden togyelaten als ze een paspoort hebben, bekend zijn bij twee
inwoners of zelfs als ze zich melden bij de polkiee Vreemdelingenwet 196telt 52 artikelen, maar

stelt in wezen dezelfde voorwaarden: voldoende middelen van bestaan, geen risicop&drare

orde of nationale veiligheid. Wordt aan dendities voldaan dan volgt najf jaar een permanente
verbliffsvergunning. D¥reemdelingenwet 200@gelt toelating in 124 artikelen. Nog steeds gelden
als voorwaarden voldoende middelen van bestaan, geen risico voor openbare orde of nationale veilig-
heid. Maar nu wordt een verblijfsvergunning alleen verleend als internationale verplichtingen dat ei-
sen,als toelating een wezenlijk Nederlands belang dient, of op humanitaire gronden. Een verblijfsver-
gunning wordt geweigerd of niet verlengd als de aanvrager zich niet houdt aan de voorwaarden van
de wet op de arbeid van vreemdelingen.

Daarnaastaaktvanaf2000het toelatingsbeleidvoor wat betreftgezinsmigratievermengd met inte-
gratiebeleid. Er kome(strengere)eisen aan de minimumleeftijd van de partners en h@himumin-

komen van de gezinsvormé&in 2006 komt daar met de inwerkingtredingn deWet inturgering in

het buitenlandde eis bij dat de overkomende partner buiten Nederland met succes een zelf te bekos-
tigen inburgeringsexamen af moet leggen. Deze maatregelen leidde tot een aanzienlijke verlaging van
de gezinsmigratie uit bijvoorbeeld Turkije Etarokko!”

De eerste nationale regeling op toelating tot de arbeidsmarkt was evenzeer uiterst summier. In de 12
artikelen van déVet Regeling Arbeid Vreemdelingen 188deg de rijksoverheid de mogelijkheid om

3Eigen berekening op basis van &Bsline,Personen met bijstand; persoonskenmerkepgehaald 102-2021
van:https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/82016NED/table?dI=4D617

74 De informatie in deze paragraaf is ontleend aamge, T. D. (2007)

B2 | £ a RS Ze#skinnedwigedntlglingendvorden toegelaten op bloote aanmélding van hunne personen
met opgave, van wie zij zijn, van waar en met welk doel zij herwaarts kémen.

6 ZieWilkinson, C., Goedvolk, M., & Dieten, S. V. (208iguur 3.7, blz. 52

77 ZieWilkinson, C., Goedllg M., & Dieten, S. V. (200&iguur 3.7, blz. 57
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werkgevers te verplichten tot aanvragen vamesgbeidsvergunning voor buitenlandse werknemers in
gespecificeerde beroepen of bedrijfstakkén

In 1969 werd de wet vervangen door t¢et Arbeidsvergunning Vreemdelingen 1984 werd het,

op last van de EEG, de werknemer in plaats van de werkgeveeuwliarbeidsvergunning moest aan-
vragen. De vergunning werd geweigerd als de werknemer geen geldige verblijfsvergunning had en als
de situatie op de arbeidsmarkt daartoe aanleiding gaf; criteria werden echter niet gespecificeerd.

In deWet Arbeid Buitenlarge Werknemers 19A8ordt de vergunningplicht weer op de werkgevers
gelegd. Er wordt nu een maximum opgelegd aan het aantal buitenlandse werknemers per werkgever.
De vergunning kan worden geweigerd als de werknemer geen verblijfsvergunning heeft, alsideldoe
aanbod beschikbaar is in Nederland of iniddruteringslanderfflanden waarmee Nederland een ver-

drag heeft vootgastarbeider@en als onvoldoende geschikte huisvesting beschikbadod echtge-

noten en onvolwassen kinderen gold de eis van onvoldoende arbeidsaanbod niet. Een arbeidsvergun-
ning was niet nodig voor vreemdelingen met een permanente verblijfsvergunning, voor bepaalde be-
roepen, voor vreemdelingen die minstewif jaar rechtnatig in Nederlandhaddengewerkt en voor

hun gezinsleden. Internationale verplichtingen leidden ook tot vrijstellingen, zoals voor EEG onderda-
nen.

Vanaf 1995 geldt d&/et Arbeid Vreemdelingen 1994 essentie gelijk aan de wet van 1979. Het maxi-
mum aanal vreemdelingen per werkgever is geschrapt, de vergunning wordt verleend voor maximaal
een jaar en kan worden geweigerd als de werkgever slechte arbeidsvoorwaarderCalkeddtan wor-

den geéist dat de werkgever zich inspant om bij tekortschietend aanbbgemsoneel op te leiden.
Regulering van hooggeschoolde immigratie, als ontheffing van geldende restricties, is altijd in de luwte
van publieke discussies gebleven. Als criterium gold meestal het salaris (in 1969 de inkomensgrens
voor het ziekenfonds waar de helft van de bevolking verplicht verzekerd was, in 1973 een grens op
75% boven het mediane arbeidsloon in de nijverheid, in 2088.000), met wat aanvullende voor-
waarden. Onder de regelingen vielen hoger personeel van multinationals en acadaieiciodk
ICTers. In 2005 werd de Regeling Kennis Migranten ingevoerd, met het salaris als enige créerium (
45.000per jaar,e 32.600 voor werknemers jonger dan 30).

Internationale regulering startte bescheiden in 1951, toenzdslanden van deEurgpeseGemeen-

schap voor Kolen en Staal overeen kwamen dat gekwalificeerde werknemers zich vrij konden bewegen
over dezesarbeidsmarkten. In 1953 bepaalde de OESO/OECD dat bij tekortschietend nationaal aan-
bod immigranten moesten worden toegelaten en datviih jaar een werkvergunning moest worden
verlengd ongeacht de situatie op de arbeidsmarkt. Het Verdrag van Rome, waarmee in 1958 de EEG
van start ging, stelde onbelemmerde arbeidsmobiliteit in 1970 in het vooruitzicht. Stapsgewijs werd
dit gerealiseerd, en doade uitbouw van de EEG tot de EU geldt dit nu voor de 28 landen vanate EU

de EFTAanden voor werknemers, zelfstandigen en hun gezinsleen.

Sinds 1954 geldt in Nederland ¥& Vluchtelingen Conventie 1991e Viuchtelingen Conventime-
paalt dat vichtelingen niet kunnen worden teruggestuurd naar het gebied waar hun leven of vrijheid
wordt bedreigd op grond van ras, religie, nationaliteit, politiecke overtuiging of behoren tot een

8|n 1937 werd de regeling uitgebreid tot zelfstandigen, omdat veel buitenlanders zich aanboden als zelfstandige.
®Voor de EU en de EFTahden minus Zwitserland is dit geregeld via de EER (zie Bedijgtperoor Zwitserland
via Schengen.
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bepaalde sociale groemit staat bekend als hetam-refoulementbeginsel een verbod op uitwijzing

van personen die vervolging te vrezen hebben. Dit beginsel houdt overigenygegaichtingin tot
toelating van personen die zich nog niet op het grondgebied bevindfdurchtelingen mogen in hun
rechten net worden gediscrimineerd in vergelijking met ingezetenen of andere immigranten. De con-
ventie geeft geen recht op vrije vestiging in een land, alleen toegang tot het rechtssysteem. De con-
ventie schrijft wel vrije toegang tot de arbeidsmarkt voordnge jaar legaal verblijf.

De werking van dit verdrag was aanvankelijk beperkt tot vluchtelingenstromen die het gevolg waren
van de Tweede Wereldoorlog. Dit impliceerde niet alleen een beperking in dentigh, ook eerde

facto beperking tot viuchtelingen afkostig uitEurga. Deze beperkingen werden in 1967 losgelaten
met het aannemen van een aanvulling op het oorspronkelijke verdrag, die bekend staat ‘&bt

col van New YofkDaarmee ont®nd eenopeneinderegeling die in beginsel alle aardbewoners he
recht geeft op een asielprocedure in Nederlaamlin de praktijkheeft geleid totvestiging van grote
groepen asielzoekers.

Beschouwen we de hoofdlijnen van de ontwikkelingen dan zien we dat van 1849 tot 2000 de nationale
wetgeving over toelating van veendelingen zeer liberaal was: voldoende middelen van bestaan, geen
bedreiging van de openbare orde (geen bedelaars, geen oproerkraaiers). In 2000 verandert de norm:
vreemdelingen moeten een wezenlijk Nederlaté$ang dienen.

In de vroege jaren van de kamvan arbeidsmigranten was de invioed van het parlement gering en
werden belangrijke beslissingen genomen door uitvoerende ambtenaren, met name door ambtenaren
van Sociale ZakéfiLater kwam daar de juridisering bij, zowel voor arbeidsmigrggginsmitatie als
asielmigratie. Zo was het een rechter die in 1973 bepaaldeldaterblijfsvergunning vaeen immi-
grantdie recht had op een werkloosheidsuitkeringet kon worden ingetrokkenZoals De Lange over

de periode 1978n pcpnn  O2 y Of dzR S S Nah yespedidistefde yethisidlp &nNdei8ers die

de handelwijze van het bestuur kritisch volgden vormden gezamenlijk ook een nieuwe machtsfac-
i 2 Niktapnationale regulering en juridisering mede op basis van die regulering (bij het Hof van Justi-
tie van deEU en heEurgees Hof voor de Rechten van de Mens) hebben de nationale beleidsruimte
sterk ingeperkt.

2.4 De economische betekenis van immigratie: een literatuuroverzicht

Immigratie heeft potentiéle economische effecten door de invioed op omvang en samenstelling van

de bevolking, in het bijzonder de beroepsbevolking. In deze paragraaf wordt aan de hand van de lite-
ratuur ingegaan op de inkomenseffecten van immigratie enfflecten ¢ waaronder inkomenseffec-

ten ¢ van toenemende bevolkingsdichtheid. Daarnaast wordtingegada8p 1 23Syl I YRS Wwg St
YI 3y SSi K edadrokdestdliRg dat een verzorgingsstglaiaggeschooldemigranten aan-

trekt. Al deze effecten kunnen diceof indirect van invloed zijn oge fiscale effecten van immigratie

die het hoofdonderwerp van het huidige rapport vormen. De wetenschappelijke literatuur over fiscale
effecten zelf komt in Hoofdstuk 3 aan bod.

Beperken we ons tot de gemeten inkomens, dan kunnen we onderscheid maken sebsaeffecten
enratio-effectenvan immigratie. Schaaleffecten doen zich voor als de omvang van de economie door
immigratie en de daaruit voortvloeiende bevolkingsgroei toankeRatioeffecten ontstaan als

81 ange, T. D. (2007)
81 ange, T. D. (200®)lz. 237
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immigratie de verhoudingen verandert tussen productiefactoren (zoals arbeid en kapitaal) of tussen
arbeidsmarktsegmenten (zoals lasan hooggeschoolden). Die ratéffecten kunnen op hun beurt
leiden tot herverdelingseffeen, d.w.z.herverdeling van inkomen door verandering van de relatieve
schaarste van de betrokken productiefactoren of arbeidsmarktsegmenten. Zo kunnen grondeigenaren
of kapitaalbezitters wellicht profiteren van immigratie en kunnen laaggeschoolde arbeayslijk
nadeel ondervinden als er veel immigratie van laaggeschoolden is.

Er sprake van een zuiver schaaleffect als immigranten dezelfde kenmerken hebben als ingezetenen en
als andere productiefactoren dan arbeid (zoals kapitaal) per werkende consthnuden kunnen
worden. Dit doet zich voor als de bevolking groeit door immigratie, maar de kwaliteit van de beroeps-
bevolking niet veranderomdat de immigranten qua opleidingsniveau, creativiteit, ondernemerschap
en dergelijkeniet afwijken van ingezetemeen immigranten met evenveel kapitaabalsmachinesen
gebouwenworden uitgerust als ingezetenen. De economie wordt dan als het ware proportioneel op-
geblazenomdat alle productiefactoren in gelijke mate toenemen. Standaard wordt aangenomen dat
er op het niveau van de nationale economie geen schaalvoordeleradélen van betekenis zijn: toe-
name van de bevolking met handhaven van de uitrusting van de werkgnaetkapitaalet ceterg

heeft geen effect op het inkomen per hoofd. Landen met een grotere bevolking hebben geen hoger
inkomen per hoofd dan landen met een kleinere bevolkingeconomenjargon: ezijn constant re-

turns to scale

Als de bevolking toeneendoor immigratie en de totale hoeveelheid kapitaal blijft constant, daalt de
K2SOSSt KSAR {1 FLAGEFEIE LISNI 6SN] SYRSY SeHdctaat®®SRG W
vioed zal hebben op de relatieve beloningen. Relatief overvioediger arbeitt goedkoper, relatief

schaarser kapitaal zal meer opleveren. Modelberekenifigast realistische parameterwaarden rond

het jaar 2000 schatten dat immigratie voor Nederland een verlies voor arbeid oplevert van 2,99% van

het nationaal inkomen en winst vo&apitaal van 3,14% van het nationaal inkomen. De netto bate van
immigratiec2 21 6St | I Y3SRdzZA R dkdmidadtried op'@, YshaN hetinatiSriaalzNIL It dza ¢
inkomen?®* Dit laat duidelijk zien dat herverdeling door immigratie kwantitatief veel belangrijker is dan

de netto bate De mate van herverdeling en de omvang Ve immigratiesurplushangen af van de

flexibiliteit in de economie, met name vate loongevoeligheid an de vraag naar arbeidij grote

gevoeligheid leidt een geringe loondaling reeds tot een grote toename van de vraag naar arbeid. In dat

geval kan extra aanbod van arbeid als gevolg van immigratie makkelijk door de arbeidsmarkt worden
opgenomen, zonder dale lonen erg veranderen. Dan is er weinig herverdeling engegimgimmi-

gratiesurplus Het omgekeerde geldt bij vraag naar arbeid die weinig gevoelig is voor het loon. Empi-

risch onderzoek laat grote verschillen zien in schattingen van die gevoelf§heid.

Kapitaal per werkende kan constant blijven als dat op een open internationale kapitaalmarkt onbe-
perkt geleend kan worden, tegen een gegeven reiig.is feitelijk dehuidigeNederlandse situatie.
Kapitaal per werkendkan ook constant blijven omdatnmigranten hun eigen kapitaal meebrengen
zoals in de 1%en 17 eeuw gold voorZuidNederlanders en Hugenoten. Als kapitaal moet worden
opgebracht uit binnenlandse besparingen, betekent een grotere beroepsbevolking dat meer kapitaal
nodig is om de hoevdigeid kapitaal per werkende constant te houden. Dan daalt het inkomen per

82 0p basis vaeen gestileerd modetan Borjas(1995)

833,14%c 2,99%.

84WRR (2001), blz. 99, soortgelijke berekeningen voor de VS laten vergelijkbare uitkoieisten z
8| onghi, S., P. NijkangJ. Poot (2004)
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hoofd.Dit was de vrees die in de jaren vijftig van de vorige eeuw leidde tot een actief emigratiebeleid.
Brunow, Nijkamp en Po#tberekenen dat kapitaalverdunning door immigratiede OECD landen in
20002010 zou leiden tot een inkomensdaling van 0,14% per jaar, bij een feitelijke gemiddelde groei
van 1,2% per jaar.

Als immigranten niet dezelfde kwaliteiten hebben als ingezetenen treedt een andesefai op. De
verhoudingen tissen verschillende categorieén arbeid veranderen, hetgeen leidt tot herverdeling:
substituten verliezen, complementen winnen. Substituten zijn immigranten die met ingezetenen con-
curreren: de komst van buitenlandse ongeschoolden zet bijvoorbeeld druktdpdrevan ingezeten
ongeschoolden. Het omgekeerde geldt voor ingezeten werknemers die complementair zijn aan immi-
granten: de komst van ongeschoolde immigranten daigtvijze van sprekede vraag naar opleiders,
opzichters en boekhouders stijgen.

Onderzek naar effecten van immigratie op lonen geeft nogal gevarieerde uitkomsten. In een overzicht
van zulke studies wordt geconcludeerd dat bij een toename van de fractie immigranten in een lokale
arbeidsmarkt met 10 procentpunten (dus bijvoorbeeld van 5% A&&6) het loon van ingezetenen
ruim 1% lager uitkomt’ Maar niet alle controverses in dit onderzoeksveld zijn beslist. Er is nauwelijks
systematisch onderzoek naar het verschil in effecten op substituten en complementen.

In de praktijk kunnen beide ratieffecten¢ kapitaalverdunning en herverdeling tussen laag hoog-
geschoolder tegelijkertijd optredenEen hogeppleidingsniveau van immigranten kan het effect van
kapitaalverdunning (minder fysiek kapitaal per werkende) tegengaan. Dit wordt ge#@dstdoor

twee onderzoeken naar het effect van immigratie in OECD landen, in opeenvolgende perioden, waarin
de immigratie van karakter veranderde, van laagar hoogopgeleid. Dolado, Gosa Iching® analy-
seerden data voor 23 OECD landen in de periode-1988. In die periode hadden immigranten in elk
land gemiddeld minder menselijk kapit&¥alonderwijs e.d.) dan ingezetenéhEen toename van het
migratiesaldo met 1 immigrant per 1000 inwoners gadde onder die omstandigheden de groei van

het inkomen per hoofd met 0,04 percentagepdhBoubtane, Dumont en Ralitschatten een soort-

gelijk model voor 22 OECD landen in de jaren 188#. In deze periode hebben recente immigranten

in bijna alle landn juist een hoger aandeel hoogopgeleidfetan ingezetene!t. Nu domineert het
positieve effect van ingevoerd menselijk kapitaal het negatieve effect van kapitaalverdunning. Een toe-
name van het migratiesaldo van 50% leidt gemiddeld tot een toename vdijkisea productiviteits-

groei van 0,3 procentpunt. In een derde onderzoek schatten Ortega efi iRetreffect van immigratie

8 Brunow, S., P. Nijkan®J. Poot (2015)

87 Longhi, S., P. Nijkan&J. Poot (2004)

88 Dolado, J., A. Gor&aA. Ichino (1994)

8 Menselijk kapitaal is de voorraad kennis, competenties, vaardigheden en taleatsals creativiteit; die het
vermogen tot het verrichten van productieve arbeid belichamen.

% De verhouding tussen menselijk kapitaal van immigranten en ingezetimareniddeld over alle landen op
ongeveer 0,8

91 Bevolkingsgroei door immigratie had daarbij een groter negatief effect op de inkomensgroei dan inheemse
bevolkingsgroei, maar het verschil tussen die twee effecten wordt gehalveerd door het menselijk kapitial dat
immigranten meebrengen.

92Boubtane, E., J. C. Dumont & C. Rault (2014)

9 Tertiair onderwijs.

% Afgemeten aan het aandeel tertiair opgeleiden. In Nederland, 20036, was het aandeel onder ingezetenen
net boven 0,2, voor immigranten net onder 0,3, volgens figuur C4 in Boubtane et al.

% Ortega, F& G. Peri (2009)
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in 14 OECD landen in 198005. Zij vinden hogere werkgelegenheid en hoger bruto nationaal product,
maar onveranderde lonen, kap#hntensiteit en nationaal product per gewerkt uur. Deze resultaten
Zijn geheel in lijn met constante schaal opbrengsten (afwezigheid van schaalvoordeiadeién).

In het CPBapport Immigration and the Dutch Econort®8003%° ¢ waar het huidige rappanoor wat

betreft de fiscale effecten op voortbouvet komen de hiervoor besproken ratien herverdelingsef-
fecten allen aan bod. Het CPB trekt op basis van modelberekeriindgonclusie dat heémmigra-
tiesurplus slechts een fractie is vanlterverdeling. Bij een constante hoeveelheid kapitaal is het effect
van een 5% grotere beroepsbevolking door immigratie 7 tot 11% hoger inkomen voor kapitaalbezitters
en¢ afhankelijk van het aandeel laggn hooggeschoolde immigranter? tot 10% lager irkkmen voor
ingezeten werknemers. Is kapitaal mobiel dan is er alleen herverdeling tusseemdagoggeschool-

den: neemt de beroepsbevolking door immigratie van louter laaggeschoolden toe met 5%, dan stijgt
het inkomen van hooggeschoolden met 2% en daaltiie@men variaaggeschoolden met 6%. Komen

er louter hooggeschoolden, dan verliezen hooggeschoolden 1% en winnen laaggeschoolden 3%. Het
immigratiesurplus is in alle gevallen slechts honderdsten van procéhte hiervoor besproken be-
rekeningen gaan uitan een gestileerd model, met een vast arbeidsaanbod van ingezetenen en zonder
minimumloon en sociaal vangnet. In uitbreidingen van dit model met minimumloon, sociale zekerheid
en een imperfecte arbeidsmarkt, waar het aanbod van {@mghooggeschoolde beid verschillend
reageert op de instroom van immigranten, leidt immigratie niet alleen tot inkomenseffecten, maar ook
tot werkloosheid en uitkeringsafhankelijkhettlin het algemeen verkleint sociale zekerheid de ab-
sorptiecapaciteit van de arbeidsmarkbar laag en ongeschoolde immigranten en zeker voor immi-
granten met een lagere productiviteit dan overeenkomt met het minimumloon is uitkeringsafhanke-
likheid een reéel risico.

Inkomensgelijkheid, mimumloon en sociale zekerhewdorden in verband gebrachhet zelfselectie

van immigranterien aanziervan menselijk kapitaalh.b. het opleidingsniveadets vergelijkbaars kan

bij remigratie optreden ten aanzien van uitkeringsafthankelijkheid (zie) 8Re2gelijke zelfselectie is
potentieel van invioe@p debijdrage van immigranten aan de inkomsten en uitgaven van de overheid
Deze zogenaamde fiscale nettobijdrag@nvormen de kern van dit rapport. Daarbij worden de stro-
men immigranten die in een Ipaald jaar naar Nederland zijn gekomen als gegeven geaccepteerd. We
geven geen analyse van de selectie van immigranten die de keus voor Nederland hebben gemaakt
maar enkele resultaten uit de literatuur kunnen hier wel worden aangestipt.

In de Verenigdet&ten heeft zich een literatuur ontwikkeld over de aanzuigende werking van gene-
reuze sociale voorzieningen: de hypothese van de welvaartsmagndetirdpa, met een andere en

zeer gevarieerde institutionele structuur, is betrekkelijk weinig empirisch onderzoek gepubliceerd.
Vaak wordt de conclusie getrokken dat het effect van sociale uitkeringen op immigratie beperkt is,
maar daar is wel nuancering in aan te byen. Pedersen et &°analyseren de migratie uit 129 landen
naar 22 OECD landen in de periode 12900. Ze vinden een sterke invlioed van reeds gevestigde
immigranten ¢ de zogenaamde netwerkeffecteq en zeer zwakke effecten van publieke sociale

% Roodenburg, H., R. Euw&ld. ter Rele (2003)

97 Op basis vaeen gestileerd modetan Borjas(1995)
% Roodenburg, H., R. Euwals & H. ter R2083) §3.3
% Roodenburg, H., R. Euwals & H. ter R2093) §3.4
100 pedersen, P., M. Pytlikova & N. Smith (2008)
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uitkeringen als een fractie van GDP. De GiergPellizari®* bestuderen de keuze van bestemmingsland

in de EU15 binnen de groep migranten die naar de EU15 komen, in de period2®R4e vinden
voorspelde effecten: migranten prefereren landen met hogere loergere sociale uitkeringen en
lagere werkloosheid. Sociale uitkeringen zijn hier heel precies bepaald als de uitkeringsrechten voor
een nauwkeurig omschreven persoon zonder werk. Het effect van lonen is beduidend sterker dan het
effect van uitkeringet?. Maar als in het ene land de werkloosheid stijgt van 6 naar 7% en in het andere
daalt van 6 naar 5% kan het effect op immigratie worden geneutraliseerd door in het ene land de
uitkeringen te verhogen met 15% en in het andere te verlagen met 15%. Dat doidbfmeen be-
hoorlijk effect van verandering in beleidsparameters.

Razinen Wahbd?2 onderscheiden twee regimes: vrije en beperkte immigratie. Vrije immigratie geldt
binnen de EU (EU 14 plus Noorwegen en Zwitserland in het onderzoek), beperkte immidttie ge
voor immigratie naar de EU vanuit 10 ontwikkelde landen en 23 ontwikkelingslanden. Ze vinden, voor
dejaren199i nnnx 06S@PSaldAIAYy3I Gy RS £€a20A1tS 4SSt O I NI
lere uitkeringen tot een toename van het aandeeldgaschoolden onder de immigranten. De tweede
hypothese luidt dat ondehet regime van beperkte immigratieoyalere uitkeringen leiden tot een
groter aandeel hoger geschoolden. Het argument is hier dat bij beperkte immigratie de politieke steun
voor meer radruk op toelating van hoger geschoolden toenegvainwegeeengunstig effect op pro-
ductiviteit en overheidsbudgeDeze tweede hypothese komt beduidend minder sterk uit de econo-
metrische toetsingMerk op dat hetbij deze tweede hypothesdus niet gaat onzelfselectie opaag
opleidingsniveawnder (aspirarimmigranten, maar om beleidsmakers dielecterenop een hoog
opleidingsniveayter vermijding vareen ongunstigeffect vanlaaggeschoolde immigratisp producti-

viteit enoverheidsbudget.

Zorlu® analyseert administratieve data over uitkeringsgebruik in Nederland voor afzonderlijke groe-
pen immigranten (Marokkanen, Turken, Surinamers, Antillianen, overigwasters, westers). Hij

vindt dat eerste en tweede generatie immagiten uit nietwesterse landen een grotere kans hebben

op ontvangen van bijstand en arbeidsongeschiktheidsuitkering Zjphet in mindere mate van een
werkloosheidsuitkering. Correctie voor persoonlijke kenmerken reduceert de kans op bijstand voor
niet-westerse immigranten van 5 tot 2 maal die van westerse immigranten. De kans op bijstand voor
tweede generatie nietvesterse immigranten wijkt nauwelijks af van de kans voor de eerste generatie
(na correctie voor leeftijd). Niewesterse immigranten heblredus kenmerken die het bereiken van
economische zelfstandigheid belemmeren en ook gegeven die kenmerken hebben ze meer moeite om
economische zelfstandigheid te bereik&h.

Immigratie kan een belangrijke factor zijn voor de ontwikkeling van bevolkingsaperabevolkings-
dichtheid. In Nederland is immigratie inmiddels zelfs dé bemdacta in de bevolkingsgroei. Uit de
hiervoor besproken literatuur komt niet naar voren dat immigratie een substantieel robuust effect
heeft op he gemiddeld inkomen van iegetenenEr zijn vooral herverdelingseffecten te verwachten.

101 De Giorgi, G. & M. Pellizzari (2009)

102 Gemeten in standaarddeviaties drie keer zo sterk.

103Razin, A. & J. Wahba (2015)

104 Zorlu, A. (2013)

195 Daarmee is nog niets gezegd over de oorzaken. Arbeidsmarktdisdignieen lager gemiddeld opleidingsni-
veau, maar ook negatieve zelfselectie op uitkeringsafhankelijkheid bij remigratie (zie §2.2) behoren tot de mo-
gelijke verklaringen.
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Indien de bevolking groeit door immigratie, kan de hoeveelheid taadilijk meegroeienk is sprake

van een ratieeffect, met daaruit voortvloende herverdelingFrans onderzoeR®laat zien dat grond-
prijzen in agglomeratiecentra 3% hoger zijn als de bevolkingsgroei een procentpunt hoger is. De prijs-
structuur van grond in stedelijke gebieden (de grondprijs in relatie tot de afstand tot het centrum) is
nauwelijks gevoelig voor bevdatigsgroeiDe stijging van grondprijzen leidt er toe, dat het economisch
voordeel van stedelijke gebieden wordt afgeroomd door grondbezitters.

hyRSNI 281 2L KS{i yA@SlIdz @y NBIA2QE O0AYYSYy I yRS
volkingsdichthé op de lokale inkomens. De basishypothese in deze literatuur is dat bevolkingscon-
centratie kan leiden tot agglomeratievoordelen, omdat in agglomeraties nabije concurrentie tot hoge
productiviteit dwingt, innovaties zich sneller verspreiden en een hetemegoevolking creativiteit en

innovatie bevordert. Toetsing in diverse landen op inkomensniveaust op inkomensgroeg leidt

G240 RS 02y O0ftdzaAS RIG o0AyySy I yRSYy NB3IA2Qa YSi ¢
inkomen hebben. Is de bevafigsdichtheid in de ene regio dubbel zo groot als in de andere regio, dan

ligt het inkomen gemiddeld 5% tot 8% hotjérEchter, dit is meer een argument ten gunste van con-

centratie van bevolking in stedeyin plaats van uitsmeren over het hele landan een argument ten

gunste van groei van de totale populatie.

In bovenstaande analyses wordt steeds aangenomen dat de ontwikkeling van kennis zijn &gen au

nome pad volgt: uitvinders zijn Willie Wortels die op zolderkamers en in garages (of op universiteiten

alleen hun nieuwsgierigheid volgen en hun vondsten meegeven aan de wind. In die lijn is ook wel ge-
suggereerd dat een grotere bevolkingsomvang tot meer innovaties leidt: hoe meer mensen, hoe meer

kans op goede ideeén. De stelling is omstreden en de esnp@ionderbouwing is magé&t De echte

doorbraak in de theoretische analyse kwam in 1990 van Paul Romer met de zogenaamde theorie van
endogene groei, waarbij technologische ontwikkeling bewust gecreéerd wordt door investering in on-
derzoek. Romers theoris hiet specifiek uitgewerkt om het effect van immigratie te bepalen. Relevant

voor onze vraagstelling is wel zijn conclusie dat de inkomensgroei hoger is als de economie over meer
menselijk kapitaal beschikt, maar dat de omvang van de (beroeps) bevolkdmgyden invioed op

heefth L) 6 aAa @y w2YSNRa (KS2NAS 12dz YSy 1dzyySy &
granten het onderzoek naar nieuwe technologieén productiever maakt. Een moeilijkheid bij het toet-
asSy @Fy w2YSNRa (KSB2NRISA Ala KBS0 oA SNENHAI NI oySt Sy 1
WyASdzS (1SyyaAaQed 5FFNRY g2NRIG Ay SYLANRAOK 2yRS
van diversiteit van de beroepsbevolking op allerlei indicatoren, zoals het aantal innovaties in producte

en productieprocessen, het aantal patenten, ondernemingsgroei, (succesvolle) nieuwe ondernemin-
gen,et cetera In een overzicht van dergelijke studies concluderen Brunow, Nijkamp en Poot zuinigjes
RIFGY aKSG ySiaid2 Seedné&nisihe @deiyentaXigosimnbflichtosifiefs voor

KSG 3radtlryRZ YI I N Ay “AHefogenichVvarBlat enyackidl(2046], $obid vy S 3
namelijk voor de VS, laat zien dat empirische en analytische resultaten tussen studidsustezh

variéren en dat causale effecten niet eenvoudig zijn te meten.

Toenemende bevolkingsdichtheid kan ook leiden tot landschaalsteen dichtbevolkt land als Ne-
derland knelt die beperking eerder dan in dunbevolkte landen. Land is belangrijk aggngssilaats

106 Combes, #P., G. Duraion & L. Gobillon (2012)

107 Ciccone, A& R. Hall (1996))e schatting is bevestigd in diverse latere studies.
108 Zie Ermisch (1987).

109Brunow, S., P. Nijkan®J. Poot (2015)lz. 1069
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voor bedrijven, voor woningbouw, voor recreatie en uiteraard voor landbouw. In de gehele naoorlogse
periode komt in de discussies over immigratie het argument van hoge bevolkingsdichtheid steeds op-
nieuw aan de orde. Het heeft echter nooit aaohbaar invioed gehad op h&tederlandsémmigra-
tiebeleid Hetbepaaldeoverigensvel het emigratiebeleid direct na de oorlog. lllustratieve berekenin-

gen suggereren dat 10% bevolkingsgroei, bij constante kennis, kan leiden tot 2 a 3 % daling van het
inkomen per hoofd!*°

De analyse tot nu tobetrof vooral het gemeten inkomeichter, het inkomenls maatstakenttwee
0StlYyaNA2]1S o0SLISNJAYyIASYyd Ly12YSy A& SSy ISONB] A
de meting van psychisch welbevinden is een omvangrijke literatuur ontstaan die hier verder buiten
beschouwing blijft* En gemeten inkomens zijn ookan zuivere metingnvan economische bijdrage
(toegevoegde waarde), doangeprijsde variabelean externe effecten.

Ongeprijsde variabelen hebben betrekking op zaken die niet op een markt worden verhandeld, waar-
door er geen prijsvorming tot stand komtahdschappelijk schoon en een schoon leefmilieu worden
door velen figuurlijk op onschatbare waarde geschat en ook letterlijk hangt er geen prijskaartje aan.
Omdat er geen prijs voor is zien we effecten op zulke variabelen niet terug in inkomensvorming en oo
niet in de prijsindex van consumptie waarmee reéle inkomens worden bepbadth is hun belang

voor het welzijn van mensen groot.

Er is sprake van externe effecten wanneer kosten en baten van een activiteit niet neerslaan bij degene
die de activiteiten grricht, maar bij andererHet prijsmechanisme, waar de markteconomie op is ge-
baseerd, is dan geen goed richtsnoer voor maatschappelijk optimaal handelen, omdat de beslissing
over die activiteiten niet is gebaseerd op de volledige rekening van baten tem.l&schetypische
voorbeelden zijn milieuvervuiling of geluidsoverlaBe in beginsel niet verwerkt zitten in de prijs van
autobrandstofof vliegticketsVoor dergelijke goederen en diensten is er wel een markt, maar de prijs-
vorming die daar tot standdint weerspiegelt niet alle (maatschappelijke) kosten en baten die voort-
komen uit deze externe effecteBrandstofaccijns en vliegbelasting kunnen gezien worden als pogin-
gen om deze kosten alsnog in de prijs te verwerken.

Ongeprijsde variabelen en exteraffecten hangemweelalin negatieve zin samen met bevolkingsdicht-
heid: de druk op het natuurlijk milieu, biodiversiteit, lawaai, congestie, verdwijnen van cultuurland-
schappengt cetera Inmiddels is veel onderzoek gedaaamar meting van ongeprijsde variabelen, en

het ontwikkelen van een bredere welvaartsmaatstaf dan het nationaal inkddig#et Nederlandse

CBS en het Planbureau voor de Leefomgeving zijn internationaal voortrekkers in deze ontwikkeling.
Een deel van de cactiesop het nationaal inkomers direct in verband te brengen met bevolkings-
omvang.

Bevolkingsgroeien de bijdrage van immigratie daaraan is op dit moment nog geen onderdeel van
overheidsbeleid, al komt er enige publieke discussie op gdbg.beleidsretvantie is evident, want

vanwege de bestaandehoge bevolkingsdichtheidaakt bevolkingsgroeiaan allerlei grote beleids-
GKSYlFQa Ffa ¢g2yAy3ay22RI O Redddd Belppdtt yan 8esComndssiss Yy Y A
Muntendam uit 1977, wrd uit de combinatie vanconstante schaaleffecten¢ een grotere

1O Hartog, J. (2011)

1117ieKahnemar& Krueger (2006). Een overzicht en verdere literatuurverwijzingen wordt ook gegeven in Hartog
(2018).

1127je Hartog (2018) voor verwijzingen naar de uitgebreide literatuur.
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bevolkingsomvang brengt geemordelen door de eerder genoema®nstant returns to scale en
negatieve welvaartseffecten via de ongeprijsde variabetenbeleidsaanbevelingedestilleerd dat
zou moeten worden gestreefd naar een stationaire bevolkimgarbijimmigratie zowebp de korte
als de middellange termijn geen noemenswaardige invloed zou uitoefepete demografische ont-

wikkeling ©
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3 Literatuuroverzichtcollectieve sector (fiscal impact)
Door Hans Roodenburg

3.1 Inleiding
Er bestaat een uitgebreide internationale literatuur over de gevolgen van immigratie voor de collec-
tieve financién, inhet Engelsddd@ |  ya | y3SRdzZAR | fa WFAAOIE AYLI Ol

zijn te vinden heHandbook of the Economics of Immigrativiol. 1B uit 20153en in delnternational
Migration Outlook 201%an de OECB*Oudere overzichten zijn te vinden in een OBZiking Paper
uit 2002*°, eenWorking Papewvan CESifo uit 2003 ervoor de Verenigde Statenin het overzichts-
werk van Smith & Edmoten uit 1997116

Ondanks het grote aantal rekenexercities over de effectam immigratie op de openbare financién

dat in de literatuur is te vinden, is het niet zonder meer mogelijk om algemene conclusies te trekken

AY RS GNIyd @Fy WLYYAINIGAS fSOSNIL gAyad 2F OSNI
lende redenen.

In de eerste plaats is er een grote verscheidenheid gua toegepaste rekenmett@messo mod&un-

nen twee methoden worden onderscheiden: door Vargas £ @+ | I yASRdzAR |t a WwWail

WR 2 y MYHetpotdtype van destatischel | Y LI 1 A& SSy WY2YSyidz2Llyl YSQ

wordt over eenrelatief korteperiode, bijvoorbeeld een jaar, gekeken hoeveel bepaalde immigranten

via belastingen en premies hebben bijgedragen aan de collectieve financién en voor welk bedrag zij

hebben geprofiteerd van collectieve voorzieningen. Bijdragen minus profijt levert de nettobijdrage op

en deze kan uiteraard zowel positief als negatief uitvallen. Kenmerkend vatyndenischeanpak is

dat de nettobijdrage van immigranten over de hele leveoplin beschouwing wordt genomen. Er

wordt dus rekening gehouden met de sterk uiteenlopende nettobijdragen in de verschillende levens-

fasen¢ A2RSya 2SdzZAR Sy 2dzZRSNR2Y Aa&a RS ySGi20A2RNI 3S

ode vaak, maar zeker tiign alle gevallen, positief. Voor alle duidelijkheid: de in het onderhavige rap-

LR NI §2S3SLIHadsS YSGK2RS @grtd Ay RS OFGS3I2NARS WRE
Yyl

bl 4G KSG 2yRSNBOKSAR (dzaaSy Wwa lhlldninaddpa Zoksh WRe
RS LINPofSSyadaSttAy3d NBINRaALISOGAST TA2yY W2 G KS
GSNRKQZ YIFN) 221 (G2S12Yat3aSNROKGY W24 3rlkad RS
scenario, in de toekomst betekenenzdNJ RS 2 OSNKSARATFAY I YOASYKQ®d S
ningen niet uitsluitend op basis van harde cijfers, maar moeten ook bepaalde veronderstellingen wor-
den gemaakt. Om een voorbeeld te noemen: niet alle collectieve voorzieningen zijn eenduidig toe t
rekenen aan personen. Met uitkeringen @eslageraan personen zal dat doorgaans wel lukken, maar

voor andere uitgaven, zoals openbaar bestuur, infrastructuur, defensie en justitie zullen knopen moe-
ten worden doorgehakt. Vaak worden die uitgaven gdijfkkemgeslagen over alle inwoners, maar ook

een verdeelsleutel volgens de bijdrage aan het BBP behoort tot de mogelijkheden, en soms worden
deze uitgaven helemaal buiten beschouwing gelaten.

NF

13vargasSilva, C. (2015)

140ECD (2013)

115 Jean, S. et al. (2007)

116 Smith, J. P& B. Edmon®n (eds) (1997)
11\/argasSilva, C. (2015)
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De meeste onderzoeken, zo ook het onderhavige ondefZ®dlepeken zich tot de directe effecten

van immigratie op de collectieve financién, dus zonder rekening te houden met indirecte effecten die
kunnen optreden door interactie met de rest van de economie. Er bestaan voorbeelden van studies
waarin dergelijke indireet effecten wel worden meegenomé#

In de tweede plaats maakt het nogal wat uit welke immigranten in beschouwing worden genomen. Zo
heeft de ervaring geleerd dat, gemiddeld genomen, grote verschillen bestaan tussen immigranten-
groepen, afhankelijk van hesknst en migratiemotief. Nietvesterse immigranten in Weg&urga in-
tegreren veelal moeilijker dan migranten afkomstig uitElegese Unie. En nietesterse migranten

YSG KSid Y2 iohed HoorgHars ke lagere @rBeMiBparticipatie en hogere uitgeafhan-
1StA21KSAR RIFY I NPSARAYAINIyiSyod +SNRSNI Aa RS
mede te maken met verschillen in statistische registratie. Vaak is het geboorteland bepalend, maar
soms de nationaliteit. Verder wordt in sonige studies alleen naar de eerste generatie gekeken, ter-
wijl in andere studies ook wordt gekeken naar de tweede generatie, en soms ook naar volgende gene-
raties. Het moge duidelijk zijn dat een en ander verschil kan maken voor de uitkomst van de bereke-
ningen.

In de derde plaats tenslotte, bestaan grote verschillen tussen de instituties in de ontvangende landen.
Dit betreft met name regelingen inzake belastingen, sociale zekerheid en de pensioenen. Bij de belas-
tingen gaat het vooral om de hoogte van de belagtiruk en de progressie in de tarieven. Hoe gene-
reuzer de sociale zekerheid (hoogte en toegankelijkheid van de uitkeringen), des te hoger de lasten die
een relatief hoge uitkeringsafhankelijkheid van immigranten met zich meebrengen. Dit geldt zowel
direct, via de hoogte van de uitkeringen, als indirect, doordat genereuze sociale zekerheid het gebruik
ervan kan stimuleren. Bij de pensioenen gaat het om de financiering (welke mix van omslagstelsel en

¢

(0]
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mies aftrekbaar zijn en de pensioenen worden belast). Doorgaans pakt een omslagstelsel, zeker vol-

gensd SNB1SyAy3ISYy Iy KSG Wail iA40KSQ (eLlSs 3Jdzyaiia:

king, omdat imngranten bij aankomst meestal jong zijn en in een omslagstelsel meteen gaan meebe-
talen aan de pensioenen van de ouderen, terwijl ze zelf voorlopig nog geen pensioen ontvangen. Bij
kapitaaldekking met omkeerregel is het effect aanvankelijk juist negatipdsma pensionering treedt

een tegengesteld effect in werking.

3.2 Internationale vergelijking

Voorgaande uiteenzettingiedt aanknopingspunten om verschillen tussen studies qua resultaten na-
der te duidenAls vertrekpunt nemen whet volgende citaat uit een ECD Working Paper uit 2007:

én NorthernEurd.lJS+y O2dzy i NASa X AYYAINIyda oAy LI NIiA

are estimated to generate significant fiscal costs (see Rooderdiuaiy2003, for the Nether-
lands?%, Pederson, 2002, and Schou, 2005, for Denmark and Storesletten,f@a0@3yeden;
for Germany, however, Bongt al.(2000) estimate the fiscal impact of immigration to be po-
sitive) £121

118Dit geldt eveneens voor het CieBderzoek uit 2003. Zi@oodenburg, H., R. Euwals & H. ter R2(®©3)
119Zie OECD (2013), blz. 132 en 143 e.v.

120Roodenburg, H., R. Euwals & H. ter R2083)

121 Jean, S. et al. (2007)
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verband met; onder andere; de relatief zwaar opgetuigde verzorgingsstaat in deze landen. Duitsland,

toch ook een land met eenitgebreide verzorgingsstaat, laat echter een positief effect zien. Voor een
verklaring zomen we in op de verschillen tussen Nederland en Duitsland in de context van de betref-

fende studies.

In de eerste plaats zijn er significante verschillen tussen desohouwing genomen migrantenpopu-
laties. In Nederland gaat het om nigesterse migranten volgens het geboortelacidterium'?2 In
Duitsland gaat het om de ingezetmmet een vreemde nationaliteit®>. Gevolg is dat naast nigtes-

terse immigranten (voornaslijk Turkse gastarbeiders en hun nakomelingen) ook westerse migranten
(veelal afkomstig uit andere lidstaten van Bargese Unie), zijn meegenomen in de berekeningen.
Die westerse migranten presteren gemiddeld relatief goed op de arbeidsmarkt. Watthddrétirkse
immigranten is Duitsland destijds selectiever geweest bij de werving van gastarbeiders dan Neder-
land*?%, Een en ander betekent dat de verschillen in resultaten tussen beide studies althans ten dele
kunnen worden verklaard uit verschillen in ecomisch potentieel tussen de in beschouwing genomen
migrantenpopulaties.

In de tweede plaats is ook sprake van institutionele verschillen. Duitsland kent een veel hoger aandeel
van het omslagstelsel in de pensioenen dan Nederland, wat zoals eerder veumstihgr karuit-

pakken voor het effect van immigratie op de overheidsfinancién. Een ander punt betreft de sociale
zekerheid. Nederland kende destijds met de WAO een riante regefiogel qua duur alguauitke-
ringshoogteg voor arbeidsongeschiktheid, webegrip in de praktijk ruimhartig werd ingevuldt Di
leidde tot een aanzienlijke uitstroom van werk naar uitkering. Een vergelijkbare uittreedroute uit het
arbeidsproces ontbrak in Duitslattél Een en ander draagt bij aan de uiteenlopende resultaten ean d
studies voor Nederland en Duitsland.

Conclusie: zowel verschillen tussen de in beschouwing genomen immigranten als verschillen in natio-
nale instituties, dragen bij aan de uiteenlopende resultaten in de betreffende studies voor Nederland
en Duitsland.

3.3 Nederland

Onderzoek naar de economische effecten van immigratie, en in het bijzonder de gevolgen voor de
overheidsfinancién, is onder Nederlandse economen nooit populair geweest. Opmerkelijk, omdat in
het buitenland en met name in de Verenigde Staten wesdort onderzoek wordt uitgevoerd en er

ook veel over wordt gepubliceel. Van de Beék’ heeft een vuistdik proefschrift geschreven ter
verklaring van dit fenomeen. Daarin valt te lezen hoe het onderzoek in Nederland slechts aarzelend op
gang kwam en aevankelijk op veel weerstand stuitte.

122/00r de tweede generatie is het geboorteland van de moeder bepalend als zij in het buitenland is geboren, en
anders dat van de vader.

123 Omdat Duitsland destijds een zeer restrictieve naturalisatiepolitiek kende is het verschil met het geboorte-
land-criterium minder groot dan op het eerste gezicht lijkt.

124Euwals, R. et al. (20p®lz. 2526

125Eywals, R. et al. (20p®lz. 32

126 Zie bijvosbeeld Smith, J. P& B. Edmontn (eds) (1997

127Beek, J. H. van de (2010)
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De eerste vingeroefeningen kwamen tot stand binnen het ambtelijke circuit. Het Sociaal en Cultureel
Planbureau (SCP) beet in 1988 het spits af metgenerigens ongepubliceerde notitie over de
kosten van de aanwégheid van ethische minderheden, ten behoeve van de Minister van Welzijn,
Volksgezondheid en Spéit Deze exercitie is te beschouwen als de eerste kelsggananalyse van
immigratie naar Nederland. De kosten, geraamd over de periode-208@, bleken nett in de tien-
tallenmiljarden guldens te lopen. In dezelfde periode werd in ambtelijk Den Haag hardop gefilosofeerd
over misbruik en oneigenlijk gebruik van uitkeringen door vreemdelingen en over de mogelijkheden
om legaal verblijvende vreemdelingen pasvesloop van tijd recht te geven op sociale zekerk&id

In 1994 kwam een commissie onder voorzitterschap van topambtenaar Geelhoed met een rapport
over mogelijke bezuinigingen op de uitgaven die samenhangen met het asieltfelBieze eerste
exercities kwenen weinig in de publiciteit, al deed de berekening van het SCP wel veel stof opwaaien
in het overwegend uit sociale wetenschappers bestaande wereldje van minderhedenonderz8ekers

In 1995 volgde het bureau Delphiconsult met het rapg@oudmijn of Bodetoze Put? Over de kosten

en opbrengsten van etnische minderheden voor de Nederlandse Sifaggvoerd in opdracht van
VNUDagblade®*>. Volgens het rapport zou de nigtesterse immigratie in de periode 194@93

netto enkele tientallemiljarden hebben bijedragen aan de staatskas. Hierbij vallen wel enkele kant-
tekeningen te plaatsen. Volgens het rapport is in 1980 een omslagpunt bereikt en was sindsdien de
nettobijdragenegatief.Verder zijn de kosten van agebeidsongeschiktheidsregeling WAO buiten be-
schouwing gelaten en is de oververtegenwoordiging van de betrokken groeperbijsidadonder-

schat. Een en ander leidde tot geflatteerde uitkomstén

Minder rooskleurig was het beeld geschetst in het bBaken zonder kloppevan Pieter Lakeman uit

19993 Hierin rekent de auteur voor dat de Turkse en Marokkaanse gastarbeiders de overheid sinds
1974, per saldo en exclusief rente, fflljard gulden zouden hebben gekost. Daar kunnen de kosten

van immigratie videt asielkanaaf®nog bij worden opgeteldBinnen zonder kloppagenereerde veel

' yRFOKG @y RS YSRAF® Iy RS .SS1 aLNBS{d Ay |1
overigens wel duidelijk werd dat dit type onderzoek in de taboesfeét®lag
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zeggen dat de variaties in de nettobijdrage aan de schatkist gedurende de levensloop niet expliciet in

de berekeningen werden betrokken. In 2003 bracht @entraal Planbureau (CPB) een breed opge-

zette studie uit naar de economische gevolgen van immigfatieaarbij aan de effecten op de over-
heidsfinancién een apart hoofdstuk werd gewijd. De aanpak is gebaseerd op de toentertijd betrekkelijk
nieuwe techniekran generatierekeningen generational accountingDaarbij wordt voor een individu

een leeftijdsprofiel opgesteld van de nettobijdrage aan de publieke sector. Migranten met de kenmer-

ken van de gemiddelde Nederlander, levegamits hun leeftijd bij aankomst ligt tussen circa 15 en 45

128SCP (1988)

129 Ministerie van Financién (1988), zierder ook Beek, J. H. van de (2016)z. 258
139Geelhoed, L. (1994)

131 Beek, J. H. van de (2010), blz. 262

132 Delphiconsul{1995)

133Beek, J. H. van de (2010), blz. 309

134 akeman, P. (1999)

135 akeman, P. (1999)z. 153154

136 Beek, J. H. van de (2010), blz. 318

13 Roodenburg, H., R. Euwals & H. ter Rele (2003)
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jaarg over hun hele levensloop gerekend een positiee¢tobijdrage Deze bijdrage ligt uiteraard ho-

ger voor immigranten die beter presteren op de arbeidsmarkt dan de gemiddelde Nederlander. Immi-
granten met de gemiddelde kerarken van de aanwezige populatie nigesterse alloctonen'sé le-

veren een negatievaeettobijdrage Het CPB rekent vervolgens de effecten op lange termijn door van
een continue instroom van deze typen migranten, waarbij rekening wordt gehoudemebebrten
(tweede en volgende generaties), sterfte en retourmigratie. Het positieve budgettaire effect van im-
migranten met de kenmerken van de gemiddelde Nederlander blijkt marginaal. Voor beter preste-
rende immigranten wordt een significant positief effgetsignaleerd en voor immigranten met de ken-
merken van niewvesterse alloctonen een duidelijk negatief effect.

In 2010 kwam het onderzoeksbureau Nyfer met een rappoirt opdracht van de PVV, waarin een-
zelfde soort methode werd gehanteerd, maar in conathi@ met meer actuele gegevens en andere
veronderstellingen. Het rapport concludeatat de immigratie van grote aantallen grotendeels onge-
schoolde nietwesterse alloctonen aanzienlijke kosten voor de pigke financién met zich brengt.

Concluderend kaworden gesteld dat alle genoemde rekenexercities, op één uitzondering (Delphicon-
sult) na, wijzen in de richting van een negatief effect van immigratie uitwésterse landen op de
Nederlandse collectieve financién.

B SISy g22NRAT g2NRSYy RST S I wHERENER SH fyad IWIIS N2 Oy SWH(
139Geest, L. van der & A. Dietvorst (2010)
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4 De fiscalenettobijdrage van 1° genemtie immigranten
Door Jan van de Beek

4.1 Inleiding

Dit hoofdstuk handelt over de nettobijdrage die eerste generatie immigraftewer hun gehele le-
vensloop leveren aan de Nederlandse schatkst huidige rapport islaarmeein beginsel een actua-
lisering van het CRBpport Immigration and the Dutch Economit 20034, Dit was het eerste rap-

port waarin voor Nederland de fiscale kosten en baten van immigratie werden bepaald met behulp
van generatierekening.

Bij generatierekemig bepaalt men wat een persoon over jhhaargehele (resterende) levesioop
bijdraagt aan de overheidsfinancién in de vorm van bijvoorbeeld belastingen, premies en accijnzen (de
baten) en wat hipf zij ontvangt uit de schatkist in de vorm van bijvaesld onderwijstoeslagenen
uitkeringen (de keten).De levensloop wordt daarbij gemeten vanaf het moment van geboorte of im-
migratie tot het moment van overlijden of remigratiBe totalenettobijdrage overde (resterende)
leversloopwordt in het huidigerapport kortweg aangeduid alsettobijdrage
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€ 10.000

€0
-€10.000
-€ 20.000

-€ 30.000

Nettobijdrage per leeftijdsjaar

-€ 40.000

-€ 50.000
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Figuur4.1 Gemiddelddiscale nettobijdrageper leeftijdsjaar voorde Nederlandsébevolking 2016. Bon: eigen
berekening 0.b.v. CBS&icrodataen CBStatline.

Om dit concreet te makeisin Figuurd.1 de nettobijdrage (baten minus kostepgr leeftijdsjaar weer-
gegevervande Yemiddeldeb S R S NI ih 30F68 INXpeiljaar van de huidige studiBeze figuur
toont een kenmerkende driedeling van het lev@hnettokostentijdens de jeugthse(tot circa25 jaa)
vooral vanwege onderwijs(ll) nettobaten tijdenshet werkzame leven (circa Z5 jaar)omdat be-
taalde belastingenen premies kosten voobijvoorbeeld uitkeringen overtreffen en (l11) wederom

1400 de huidige CB®rminologie word een eerste generatie immigramtangeduid al$$¥ S Sy LiSeN&er? 2 v
eerste genera# migratieachtergron@dieLJS NJ R Srfhetysuiténlartl is deboren en van wie ten minste één
ouder in het buitenland isgeborény T AS 221 RS . SINR LISyt A2a0G0

141 Roodenburg, H., R. Euwdld. ter Rele (2003)
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nettokosten tijdens de pensioenleeftijlanaf circa 6 jaar) omdat AOW en vooral zorgeel meer

kosten dan de afgedragen belasting&en immigrant die op jni dertigste verjaardag naar Nederland

komt, vervolgenslO jaar lang elk jaametto evenveel bijdraagt aan de schatkist alsd@ SYA RRSt RS
b S RS NI viany/zi3etlijden op zijn veertigsteerjaardagwveer remigreertlevert in beginseeen
nettobijdragegelijk aan de optelsom van de nettobijdragen voor deze tien leeftijdsj@ierhetgrijs

gearceerde deeh Figuur4.l1). In beginsel, want de berekening is in werkelijkheid compléxer

In de resterende paragrafen van dit hoofdstuk wemdeerstde belangrijkste resultatemet betrekking
tot de nettobijdrage ui het CPBapport samengevaen passerende belangrijkstenethodologische
verschillen met de huidige studae revue(84.2) Vervolgensvorden de geactualiseerdeesultaten
gepresenteerden vergeleken met de resultaten uit het CRPpport (84.3) Tot slotwordt de analyse
verder uitgediept menettobijdragenvan migrantengroepen digijn uitgesplitsnaarfijnere geografi-
sche indelingel(84.4 en 84.5¢n migratiemotieven als arbeid, studie, asiel en ge@d.6)

4.2 Actualisering van het CREapport Immigration and the Dutch Economy

In het CPBapport uit 2003 is de nettobijdrag®van nietwesterse immigratie onderzocht. Daarnaast

Ad RS ySidi20A2RNI IS o0SNB1SYyR Gy SSy RSyYy{106SSftRASI
flIyYRSND g+ 0SGNBTO SAIASYyaloKILIWISy ta Ay12YSys d
tobic2 RN} 38 o0SLI FfR @Fy SSy WKAITKEE LISNF2N¥YAYyIQ AYY.
middelde arbeidsmarktprestaties. Bij al deze berekeningen hield het CPB rekening met de kansen op
remigratie en sterfte*

In Figuur4.2 is het kernresultaat van die analyse weergegeven. Op de horizontale as staat de entree-
leeftijd, d.w.z. de leeftijd op het moment van immigratie. Op de verticale as staat debijdtinge aan

de schatkist over de resterende levensloop, dat wil zeggen, vanaf het moment van immigratie tot het
moment van overlijden of remigratie. Met nettobijdrage worden de totale baten voor de schatkist

minus de totale kosten voor de schatkist bedhejemeten over de gehele (resterende) levensloop.

Te zien is dat de gemiddelde nigesterse immigrant volgens deze berekening bij geen enkele entree-

leeftijd een positieve nettobijdrage levert. Het minst slechte resultaat is een negatieve nettobijdrage
vanruwwegce pn®nnn o6Aa Sy idNBSt S SésierseiRfigrantdtiig Rskiep 2 | N
kind naar Nederland komen ligt de (negatieve) nettobijdrage over de levensloogeondm n n ®nnn @

Het huidige rapport presenteert een actualisering van deviiier genoemde rekenexercitie in het
CPPRrapport uit 2003. De aanpak is in grote lijnen dezelfde, maar er zijn ook enkele grote verschillen.
Allereerst is er in tussentijd uiteraard inflatie geweest, waardoor de nominale bedragen met ongeveer
een derde venoogd zouden moeten wordett® Verder zijn de berekeningen in het huidige rapport
gebaseerd op recentere en meer uitgebreide gegevens. In het huidige rapport is namelijk gebruik ge-
maakt van CBB&iicrodata. Dat zijn zeer gedetailleerde, geanonimiseerde gegevan alle ruim 17
miljoen inwoners van Nederland. Deze gedetailleerde microdata maken het mogelijk om migranten-
groepen verder uit te splitsen, onder andere naar herkomstregio en migratiemotieven als asiel, arbeid,
studie en gezin.

142Zie voor meer uitleg de Begrippenlijst, HoofdstulB8x4.1 op blz.53 en de Technische appendix.

1431n het CPBNJ LJLJ2 NIi | I y 3 S R dRoBdertbiirgy H. YRF Buwa&BH. fer R8IF (B G Q =

144 0ok werden de bedragen contant gemaakt tegen een reéle discontovoet van 4,00% bij een veronderstelde
productiviteitsgroei van 1,75%R0o0denburg, H., R. Euw&d. ter Rele (2003), blz. 68, voetnoot 12

145 Hierbij is voor het CREapport uitgegaan van het basisjaar 2000, zie verder de Technische appendix.
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Figuur4.2 Nettobijdrage van vier typen immigranten naar entreeleeftjdon:vrij naarCPB (2003)mmigration
and the Dutch Economffiguur 4.4 p. 7&¢

Daarnaast is er ook een belangrijk technisch verschil tugeehuidige studie en de CBRidie uit

2003: het CPB rekende in 2003 de kosten voor zogenaamde publieke goederen als openbaar bestuur,
defensie en dergelijk toe naar de mate waarin burgers bijdroegen aan het bmit@nlandspro-

duct*’. Daardoor werda aan burgers die veel verdienden ook veel van deze kosten toegerekend. An-
dersom werden aan burgers die weinig verdienden ook weinig van de kosten van die publieke goe-
derentoegerekend. In het huidige rapport wordt in beginsel uitgegaandeabenadering dibet CPB

meer recentheeft toegepast in haar vergrijzingsstudigsarin de kosten voor openbaar bestuur, de-
fensie en dergelijke wél voor alle burgers gelijk Zjnders gezegd: in de GB®Bidie uit 2003 werd

het individuele belang van publieke goederen afgemetan het individuele inkomen, in de benade-

ring in het huidige rapport heeft iedereen eenzelfde belang bij publieke goedereaammk in het
CPPBrapport uit 2003 dempte de verschillen tussen groepen aanzienlijlede herdoor zijn de ver-
schillen tussen groepen in het huidige rapport groter. Voor meer details over de berekening wordt
verwezen naar ddechnische appendix

146 Roodenburg, H., R. Euw&ld. ter Rele (2003)

147TRoodenburg, H., R. Euwdld. ter Rele (2003), blz. 67

458 2@GSNARIS daAG3IF BSys T2FKta&a 2LISyol N 0SaidzdzN) Sy RST
SNBIYy 62NRSys o6A2 3ASONB] Iy AyT2BSidB. Rele A2Bddrsl t £ S 0 c
S., & Draper, N. A. Nibbeli8kB. Wouterse (2014)plz. 31
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Bij generatierekeningpepaalt menwat een persoon over zijn hele (resterende) lsleopbijdraagt aan de
overheidsfinancién in de vorm van bijvoorbeeld belastingemmies en accijnzen (de baten) en wat hij of
ontvangt uit de schatkist in de vorm van bijvoorbeeld onderwijs, toeskagaritkeringen (de kosten). D
levensloop wordt daarbij gemeten vanaf het moment van geboorte of immigpatiet moment van overlij-
den of remigratie.

Concreet gaat men bij een generatierekening als volgt te werk. Eerst bepaalt men voor elk jaafrestehg
rende) leven van een persoon het nettobedgdzaten minus kosteq dat de schatkist van die persoon in d
jaar naar verwachting zal ontvangémde huidige studie is voor deze verwachting gebruik gemaakt van ¢
vensvan de geheléevolking dien 2016 in Nederland aanwezigs. Dit is zoveel mogelijk gedaan op ba
van CB#nicrodata, zeer gedetailleerde geanonimiseerde gegevens varealenen die zijn opgenomem
het bevolkingsregister van e&lederlandsggemeente

Op basis vadezegegevenxoor 2016 zijrper leeftijdsjaar de gemiddelde baten en lasten voor de scha
berekendvangroepenpersonen met bepaalde kenmerken zoals migratieachtergrond (hergayagt gene-
ratie), migratiemotief en/of opleidingsniveadeze bedragen zijrozyoed mogelijk geéxtrapoleerd naar (
toekomst, waarbij 0.a. op basis van &€Bevens is gecorrigeerd voor zaken als de verwachte econom
ontwikkeling en effecten van (voorgenomen) beleid, zoals de verhoging van de pensioeMeeftijdenss
aargenomen dat deegecorrigeerde bedragen voor toekomstige leeftijdande betreffende personen over,
eenkomen met de voor 2016 waargenomen bedragen per leeftijdsjaar. Concreet:-admekldmigrant die
in 2016 als 3§arige binnenkomt, krijgt in 2026 dgecorrigeerdepedragen toegewezen die in 2016 voor e
40jarige Elkhrbeidsmigrant goldefziede Technische Appendix voor een nadere bespreking van dezg
name. Daarnasvan alle (toekomstige) bedragen, tegen een bepadistntovoe{zie de Begrippdijst) de
zogenaamdeontante waarddepaald. Tot slot worden al deze contant gemaakte bedragen opgketetid
bedrag dat resulteert is dimtale nettobijdrage over de (resterende) levensloop, uitgedrukt als contan
maakte waardewelke in het huidige rgort kortwegwordtl I Y ISRyzERG R 6.A 2 RNI 3SQ
Het begripcontante waardét & | f & @2t 340 GS o0SaINR2LISYyd !'fa AS
voor een reis en hij of zij wil daarvoor nu éénmalig een bedrag storten op een depositorekening die 1
3SSTFhzI RIy @2tadll G SSy -opleeeifiest¥aigt évboy dathet dpetivagpna I
2FFNJ A& dZAGISAINBSAR G20 € mnonnnznnd | SG o0SLK
tegen een bepaalde discontovoet wordt bijvoorbeeld ook gebruikt om te berekenen of het geld dat e€
sioenfonds in het heden in kas heeft voldoende is om alle toekomstige pensioenen te betalen als hg
oenfonds tenminste een rendement behaalt dat gelijk is aan de discontovoet.

Bij de berekening van de nettobijdrage van immigranten spelen een adwaldia bij ingezetenen niet spe
len. Allereerst moet men rekenihguden met remigratiewant kosten en baten stoppeilitgezonderd enkele
uitkeringenals de immigrant Nederland weer verlaten heeft. Daarnaast moet men ook rekening houdé
de leeftijd ophet moment van immigratie, de zogenaanetdreeleeftijd Immers, alleen de kosten en bate
tijdens hetverblijf in Nederland tellen mee en de bedragen véor de entreeleeftijd moeten dus worden
geerd. De nettobijdrage over de (resterende) levensloopdsidor elke entreeleeftijd anders. Tot slot mg
men bij de berekening van de nettobijdrage van immigranten rekening houden met de verdeling over
leeftijden van immigranten, in dit rappdrimigratieprofielgenoemd. Voor veel groepen geldt bijvoaloe
dat een groot deel van de immigranten als twintiger naar Nederland komt en slechts een heel klein d¢
tiger. Dat betekent dat de nettobijdrage van twintigers dus ook veel zwaarder moet wegen dan de n
drage van tachtigers. Om die reden wdsgtde berekening vade nettobijdragevan immigrantergewogen
naar het eerder genoemde immigratieprofiel.

Uiteraard is de hele berekening nog iets complexer, omdat ook rekening gehouden moet worden me
als de kosten voor asielopvang en het verseakkan verblijfsvergunningen, A@®¥thten die naar het bui-
tenland worden meegenomen, besparingen op de bekostiging van hoger onderwijs aan studenten va
de Europese Economische Ruimte en nog een aantal zaken. Hiervoor wordt verwezen naar déde
appendixCursief gedrukte termen in deze box worden nader toegelicht in de Begrippenlijst.

Box4.1 Toelichting generatierekening.
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4.3 Nettobijdrage 1° generatiewesters en nietwesters

In deze actualiseringordt allereersteen analysegegevervan denettobijdragevande gemiddelde,

de westerse erde niet-westerse immigrat. Daarnaasiwvordt ook denettobijdragegegevervaneen
denkbeeldige immigrant in het vervolg aangeduid atte W NS F SINGRiy 21 G Sdie qtig/afbeids-
marktprestaties, inkomen en dergelijke gelijk is a@gemiddelde autochtoorfingezetenemet Ne-
derlandse achtergrondn qua migratiegedrag espbouw van pensioen en AQY¥chtengelijk is aan

de gemiddelde immigrant*® Tot slot wordt ook de nettobijdrage gegeven van de gemiddelde in 2016
geboren autochtooren van de gemiddelde in 2016 geboren inwoner van Nededzhd.

Deze berekeningen zijn voor immigranten gebaseerd op de micogat 1,9miljoenimmigranten,
waaronder ruim 1,Imiljoen niet-westerse immigranten en bijna Or8iljoen westerse immigranten.
De overige berekeningen zijgbaseerd op de gegevens van 13jfoenautochtonenrespectievelijk
17,2miljoeninwoners van Nederland.

Voor de leesbaarheid worden de bedragen in de tekst van de rest van dit hoofdstuk zoveel mogelijk
gegeven in veelvouden van5.000als er verwezen wordt naar figuren. In geval van verwijzing naar
tabellen wordt de afronding in dbel aangehouden.
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Figuur4.3 Nettobijdrage naar entreeleeftijdoor eerstegeneratie immigrantentotaal en uitgesplitst naar wes-
ters en nietwestersen voor denkbeeldige immigranten met de karakteristieken van de gemiddelde autochtoon
Bron: eigen berekening op basis van-GB&8ine en CB&icrodata.

De resultaten van deze berekening zijn weergegevdfignur4.3. Op de horizontale as staat -
treeleeftijd, d.w.z. de leeftijd op het moment van immigratie. Op de verticale as staat de nettobijdrage
aan de schatkist over de gehele levensloop, dat wil zeggen, fiahailoment van immigratie tot het
moment van overlijden of remigratie.

1499Zie de Begrippenlijst en Technische appendix voor meer uitleg.
150Waarbij de nettobijdrage wordt berekend vanaf de geboorte tot het moment van overlijden, zonder rekening
te houden met remigratie.
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Duidelijk is dat westerse immigranten voor elke immigratieleefjgmiddeldeen hogere nettobij-
drage leveren dan niewesterse immigranten. Verder presterde referentie-autochtonen ¢ de denk-
beeldigeimmigrantenmet de kenmerken van autotdnen ¢ gemiddeldbeter dan zowel westerse als
niet-westerse immigranten. In alle gevallen ligt de maximale bijdrage roneéeeaclkeftijd (eeftijd

bij immigrati@ van iets onder d&0jaar. Er zijn dan geen kosten voor scholing meer, terwijl er nog wel
een lange periodés dat er belastingen en premies afgedragen kunnen wotéfen.

Ooklaat Figuur4.3 ziendat de gemiddeldeniet-westerse immigrant voor geen enkele entleeftijd
een positieve nettobijdragéevert. In het minst orgunstge gevalg alsde gemiddelde nietvesterse
immigrantrond het dertigste levensjaar immigreectbedragen denettokosten ongeveerminus e
125.000 De gemiddelde westerse immigralavert over entreeleeftijden vanuwweg 15 tot 50 jaar
een positieve nettobijdrage met een piek op ciec85.000. Dereferentie-autocttonen doen het nog
beter met een pieldie met circae 155.000 bijnatweemaal zo hoog isDe gemiddelde immigrant in
Nederlandg dus westers én nietvesters samenn Figuur 4.22angegeven al#erste generatie totadl
¢ levert bij geen enkele entreeleeftijd eqositievenettobijdrage de minst negatieve bijdrage be-
draagt circace 40.000.

Inde laatste kolom vaitabel4.1is de nettobijdrageoer persoorgegevenvoor deverschillende groe-

pen. De bedragen lopen nogal uiteen. De gemiddelde westerse immigrant levert een positieve bijdrage
vane 42.000van het moment van immigratie tot het moment van remigratie of overlijdea gemid-

delde nietwesterse immigrantevert een negatieve nettobijdrageance 167.000, met andere woor-

den: kost de schatkist nettuim anderhalfton. De gemiddelde immigrant (dus westers en Rieds-

ters samen) levert een negatievettobijdragevance 76.000over de gehele levensloopereferen-
tie-autochtoon ¢ de denkbeeldigmmigrant met de eigenschappen van de gemiddelde autochtpon
levert een positieve nettobijdrage vamgeveeréénton (€ 98.000).

Ter vergelijkingijn inTabel.1 ook de nettobijdragen gegeven voeen in2016 gebore? 3 SYA RRSt RS
b S RS NI (te $F080\Reen in 2016 geboren autochtodge 3.000). Een westersémmigrant le-

vert dusmet € 42.000een nettobijdrageflink groter isdande ¢e 3.000vaneen in 2016 geboren au-
tochtoon. Dat lijkt positiger dan het isimmers, voor immigranten zijn eneestalrelatief weinig kos-

ten voorde jeugd Figuur4.1 laat zien dat die kosten zeer aanzienlijk .Ztjet totaalbedragvoor kin-
derbijslag,onderwijs studiefinancieringen zorgdat de gemiddelde inwoneran Nederlandntvangt

over de eerst 20 l@nsjaen bedraagtongeveer tweedon. Bij migratie bespaart de overheid ddiers

op dekosten voor de jeugdfas@mdat maar een relatief klein deel van de eerste generatekind
immigreert.Een verschil vaongeveereen halveton weerspiegelt die besparing niet. Vandaar dat de
referentie-autochtoon voor dit rapport als referentiecategorie in het leven is geroepen. Vergelijking
laat zien dat de gemiddelde westerse immigrant voor ongeedss.000onder-presteert t.o.v. dae-
ferentie-autochtoon € 98.000¢ € 42.000, zieTabel4.1).

De gevonden resultaten in het huidige rapport zijn in lijn met de resultaten iCR&apport. Om de
resultaten m.b.t. denettobijdrage varde eerste generatie nietvesterse immigrantete kunnen ver-
gelijkenis de informatie uit het CPBapportherleid totde condities van het huidige rapport. Dit levert

151 Ook liggen de kosten voor de oude dag op die leeftijd nog ver in de toekomst, waardoor ze vanwege het
contant maken niet zo zwaar tellen als voor immigranten die op hogere leeftijd naar Nederland komen.
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naar schattingeen nettobijdrage opvancircatwee ton en dat isiets lager danhet resultaat inTabel
4.1.

Tabeld.1 Boven: nettdijdragevoor immigrantenmet remigratie, (rechts) nettobijdrage per persodimks) net-
tobijdrage naar entreeleeftijd voor zes geselecteerde entreeleeftijderfmidden voor een fictief gezite-
staande uit tweeoudersmet entreeleeftijd 30 jaaréén kindmet entreeleeftijohul jaar en één kindhet entree-
leeftijd tien jaar. Onder: nettobijdragevanaf de geboorte,anderremigratie, voorin Nederlandyeboren perso-
nen.Bron: eigen berekening op basis van-8B8ine enCBSnicrodata

bSGiG20A2RN} 3S O0E emo

per entreeleeftijd (jaren) fictief ge- per per-

Immigranten (met remigratie) 0 10 30 50 70 90 zin soon
Eerste generatie totaal -179 -160 -37 95 -190 -149 -414 -76
Eerste generatie westers -69  -37 83 7 -154 -145 60 42
Eerste generatie nietvesters -266 -257 -125 -174 -236 -161 =772 -167
Referentieautochtoon -49 0 153 48 -148 -149 256 98

per per-

In Nederland geboren (zonder emigratie) soon

Gemiddelde autochtoon (persoon met Nederlandse achtergrond) -3

Gemiddelde ingezetene (totaal alle migratieachtergronden) -65

In navolging van de CRiudie uit 2003 kunnen w&abel4.1 ook gebruiken om eenvoudige bereke-
ningen uit te voeren. Hiertoe zijn voor een aantal entreeleeftijden de bedragdfigutir4.3 in Tabel

4.1 geplaatst. Een gemiddeld migrantengezin met twee dertigjarige ouders en twee in het buitenland
geboren kinderen van nul jaar respectievelijk tien jaar oud, kost de schatkiswieinon (¢e 414.000).

Een gemiddeld westers gezin met dezelfde samenstelling, |ev@®t000 op voor de schatkist. Een
gemiddeld nietwesters gezin met deze samenstelling kdaarentegen bijnachtton (¢e 772.000).

En heeft het denkbeeldige immigrantengezin de eigenschappen vaafelentie-autochtoon dan
levert het een positieve nettobijdrage vanweeénhalfton (€ 256.000.

Zoals in de volgende paragrafen zal blijken ligt één en ander genuanceerder, omdat de categorieén
westers en nietvesters nogal grof zijn en er binnen deze categorieén grote verschillen zijn. Daarnaast
is de tweede generatidnier nog buiten beschouwing geén. Er zijn in dit voorbeeld weliswaar kin-
deren, maar die behoren zelf ook tot de eerste generatie, omdat ze in het buitenland zijn geboren.
Desalniettemin geven deze berekeningen al een beeld van de te verwachten bijdragen.

4.4 Nettobijdrage Fgenerate2 2 NJ mu /. { 6SNBf RNBS3IA2Q4
Deonderverdelingn westers en nietvesters die in de vorige paragraaf werd gebruikt heeft als nadeel
dat ze tamelijk grofmazig is. In deze paragraaf wordt de nettobijdrage gepresenteerd voor een indeling
inMH KSNJ 2 Y disionBeadaarchat CBSh et CBS hanteert onder meer bij de presentatie van
de bevolkingsprognosatezeonderverdeling die in de rest van het rapport a#2-delingvordt aan-
geduid In deze indeling wordeq naast Nederland vier westerse en zeven nigtesterse herkomst-
NEIA2Qa 2YRSNEOKSARSYy®

Van devier westerse regi@ liggen er twee irEurga, namelijkde Eurgpese Uniesn de regioOverig
Eurga(excl. Turkijg Turkije izloor het CB&ls nietwestersEurgees land geclassificeele overige
G6SS ¢SaiSNa SiteNBudph 2en@tentda arBajigkaionie Indonesié(die door het
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CBS als westers is geclassificeerdjle regidOverig buiterEurga, waar NoordAmerika, Oceanié en
het eveneens als westers geclassificeelg®mn onder vallen.

Dezevennie S& G SNAS NBIA2Qa T A2y RBukidMSBdkBo Siritameera A S1 S Q
de regioAruba en de (voormalige) Nederlandse Antiteen 5 I I NI/ I &84 62 NRA¥iE RS O2y
(excl. Indonesié en Japamdfrika (exl. Marokko)en LatiinsAmerika (excl. Suriname, Aruba en de
(voormalige) Nederlandse Antilleahderscheiden.

Het aantal eerste generatie immigranten uit deze r&jiarieert van 48uizendvoor de regio Overig
buiten Eurgatot 513 duizendvoor de regicEurgese Unie. In totaal is de analyse gebaseerd op 1,9
miljoen eerste generatie immigranten.

Overig buiten Europa IS H /1
Referentie-autochtoon m c vMaAndnan
Europese Unie s c ppdnnn
Eerste generatie westers mmc nandnnn
Indonesié - Mp®nnn
Latijns-Amerika (excl. Suriname, Antillen) -€ T p QA n
Eerste generatie totaal -€ T p SN
Overig Europa -€ Yy p O
Suriname -€ M M pEOUTNA
Azié (excl. Indonesié en Japan) -€ M p IOy
Eerste generatie niet-westers -€ M C pEDummy
Aruba en (voorm.) Nederlandse Antillen -€ M T JINCONTR
Afrika (excl. Marokko) € MY e
Turkije -€  H 1 ey
Marokko -€  H C J1Nchummyiy
€ N

Nettobijdrage

Figuur4.4 Nettobijdragevan eerste generatie immigranteraar migratieachtergronenvanreferentie-autoch-
tonen (denkbeeldigammigranten met de eigenschappen van de gemiddelde autocht@van: eigen bereke-
ning op basis van CB&tline en CB&icrodata.

De resultaten zijn weergegevenkiguur4.4. In deze figuur zijn ook de resultaten opgenomende
vorige paragraafTe zien is datlleen deherkomstregioOverig buitenEurga een hogere bijdrage
heeft dan dereferentie-autochtoon¢ de denkbeeldige immigramnet de eigenschappeman de ge-
middeldeautochtoon De nettobijdrage van deze groep bedramagte ton. Het gaat hiewvoornamelijk
omdedoorhetCB$ f & WgSaliSNEQ 3ISOt I aaAFAOSSNRS KSN] 2Yaid:
NieuwZeeland Ook immigranten uit d&urgese Unigcircae 55.000) leveren een positieve netto-
bijdrage.Immigranten uit het eveneens als westegsclassificeerdtndonesiéleveren een kleine ne-
gatieve bijdragede 15.000). Er is éénvesterseregio met eerforsenegatieve bijdrage, namelijk Overig
Eurgoa (circage 85.000). Dit is een zeer heterogene regio, nvetlvarendeEFTAanden als Noorwe-
gen en Zwitserland, maar oaoormalig Joegoslavién de voormalige Sovjetunigaar veel asielmi-
granten vandaan komen die gemiddeld een forse negatieve nettobijdesgeen(zie &.6).
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Bij deze indelingyeldt dat niet-westerseimmigranten een negatieve nettobijdrage lever@mgeacht

hun herkomstregioBinnende nies S& 1 SNAES NBIA2Qa o0Sadl | demBh®KGSNI S
negatievenettobijdragen voor LatijnsAmerika(circa ¢e 75.000) enSuriname (circge 115.000 ende

grootste nettokostenvoor immigranten uit Turkije (cirage 200.000 en Marokko (circge 260.000).

Immigranten uitAzié (circage 150.000), Afrika (circae 180.000 en Aruba ende (voormaligeAntil-

len®2 (circace 170.000) zitten qua nettokosterrond het gemiddelde voor nietesterse immigranten

(drcace 165.000.

4.5 Nettobijdragel®*®3I Sy SN GAS @22N) nH KSN] 2YaliNB3IA2
De indelingn 12 CBSNB 3 do2t@een recht aan de groteerschillen binnen regi® en veegt onge-

lijksoortige landen op één hoopaaroml A 2y RST S NBIA 2 QaK GNSINRBNIKBEHS 2 QJ
RS NXald OlIy KSG NI LRRBNID¢ Rignale broegsgrGoRenzieR intlefing is Wn H
5.000persmen en de gemiddelde groepsgrootte.880personen.Ook deze analyse is gebaseerd op
CBSnmicrodata van 1,9niljoeneerste generatie immigranten.

De resultaten van deze analyse zijn gegevdfigaur4.5 in de vorm van een wereldkaart en tevens in
Tabel4.3 (zie blz81, onder kolomWa S i NI GSAyTINBlaii@e)8tE groene kleuren staan in deze
figuur voor (zeer) hoge positieve nettobijdragen en rode en oranje kleuren voor (zeer) hoge negatieve
nettobijdragen. De de kleuren vertegenwoordigen min of meer neutrale nettobijdragen (rer.
Nederland is in deze kaart ingekleurd met de nettobijdrage varefigentie-autochtoong een denk-
beeldige immigrant met de karakteristieken van de gemiddelde autochtoon en lyeaitieigedrag van

de gemiddelde immigrant.

p €210.000

Figuur4.5 Nettobijdragevan eerste generatie immigrantemor 42 herkomstregi®, met remigratie Nederland
is ingekleurd met de resultaten vae referentieautochtoon ¢endenkbeeldigemmigrant met de eigenschap-
pen van de gemiddelde autochtgoBron: eigen berekening op basis van-6B@8ine en CB8iicrodata.

-€ 330.000

152 Men kan argumenteren dahigranten uit Aruba en de (voormaligiederlandseAntillen op een bepaalde
YFEYASN) 3SSy WAYGSNYFGA2y I ESQ AYYAINIryidESy T A2y YIFIFN ¢
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Deze indeling brengt grote verschiil binnen de continentel®® aan het licht. Voor Latija8merika

geldt dat immigranten uit de Caraibege( Mmpp dnnno SSy @SSt tF3ISNBE ySii
granten uit de economisch meer ontwikkelde zuidelijke landen als Brazilié en Argentinié dierbeho

tot de zogenaamde Mercosur douan@ie.

Binnen Afrika valt het grote contrast op tussen immigranten uit Zuidelijk Afrika, die een positieve net-
G20A2RN}3S t SGSNBY @Iy € mynodénnn Sy AYYAINIyYyiSy
lijk Afrika is voor het overgrote deel immigratie uit Zuiffika en bestaat voor een aanzienlijk deel uit
immigranten met jongere of oudere Nederlandse wortéf8/oor immigranten uit de regio Ocstfrika

geldt een ongeveer neutrale budgetnettobijdrage. De @i NBX 3IA2Q&a 1 GSy |yl ASy
tobijdragen zien. Met name immigranten uit de regio Hoorn van Afrika en Soedaat landen als

Somalié, Ethiopié en Eritrea waar veel asielzoekers vandaan kpleeeren een forse negatieve net-

tobijdrage, die ogeveerce omp ®nnn 06Sf 22 LI @

Binnen Azié gelderevgelijkbare negatieve bedragdéaircace 320.000) voor de nettobijdrage van im-
migranten uitde regioAfghanistan, Iran, Syrié en Itak/eneens een typische asielherkomstregio. Ver-
der valthet verschilop tussende nettobijdrage van immigranten uiakistananderhalfton negatief)
ende rest van helndische subcontinere ™ p) dpnDezeNB 3 deRr¥eel cultuuren geschiedesj
maarhebbenkennelijk tocheenandere dynamiekvoor wat betreft migratie naar Nederlandiot slot

is er een sterk contrast tussen immigranten uit Israél die met deze inélbignen Azié de hoogste
nettobijdrage leveren+He 75.000) en de omringende landemp het Arabisch schiereilandn Jordanié

en Libanor(¢e 150.000).

Eerste generatie immigranten uit westerse landen leveren over het algemeen een positieve bijdrage.

Dat geldtvooral voorJapan, FrankrijkZwitserland Scandinavié ede Angelsaksische landanet als

uitschieter NoordAmerika € 210.000) enin mindere mate voor een aantahdereEurgese landen.

Immigranten uitMidden en OostEurese landen alRoemenié, Bulgarije, Polen en de Baltische sta-

ten kosten nettoe 40.000a € 50.000. Tot slot zijn het ookn Eurga de immigranten uit de typische

FAASE KSN] 2YAGNBIA2Q4 £22NXI{ A3 \whatBendizin@givan Sy RS
de andee Eurqese landende grootste negatieve nettobijdrage levereran ¢e 100.000 tot ¢e

130.000.

4.6 Nettobijdrage 1€ generatie (vanaf 19950aar motiefen herkomstregio

In deze paragraaf worden de resultaten gepresenteerd van de analyse van de nettobijdrage van eerste
generatie immigrantemmet verschillende migratiemotievemdierbij is gebruik gemaakt van vijf door

het CBS onderscheiden motievgh] Y St A 21 UYS ONeD SUAI RICASS f Yaasii deRanSBijdey & Y A 3 NJ
zinsmigratie gaat het om gezinsvorming en gezinshereniging.

153 Hjer wordt de CB#ideling in westers en niewesters aangehouden en wagd NoordAmerika (in Amerika),
Japan, Indonesié (in Azié) en TurkijeHirga) apart behandeld.

154 Zie ook 86.4 en de Begrippenlijst, begrip Zuidelijk Afrika.

155D.w.z. de indeling in westerse en nigesterse landen. Het CBS deelt Japan en Indonesiéatems in en de
overige Aziatische landeq waaronder Israék als nietwesters. Onder de nievesterse landen in Azié is de
nettobijdrage van immigranten uit Israél het hoogst. Echter, Japanse immigranten leveren een hogere nettobij-
drage dan Israélischenmigranten.
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Het migratiemotief is de migratieredatie de immigrant opgeeft®® Het betreft gegevens van het IND

die voor een deel van de immigranten beschikbzparen door het CBS verder aangevuldrden®’

Het is niet uit te sluiten dat ook andere motieven dan het opgegeven motief een rol hebben gespeeld
een punt dat in §.4 verder wordt uitgedieptHet CB®ubliceert ook statistieken over het migratie-
motief (de verblijfsreden) die gebaseeng het daadwerkelijke gedrag van de immigraatimmigra-

tie. De motieven in deze statistieken wijken af vardidect op INDgegevens gebaseerde statistieken
Inde huidige studie zijachter delaatstegebruikt omdat deze het meest direct betrekking hebben op
het toelatingsbeleid zoalsitgevoerd door de INBn derhalve het meest beleidsrelevazijn.
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Nettobijdrage per entreeleeftijd
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= Arbeid Studie Overig Onbekend Gezin Asiel

Figuur4.6 Nettobijdragevan eerste generatie immigrantamaar migratiemotief en entreeleeftijd/oor studie
en abeidsmigranten zijn de aantallen voor jonge leeftijden laags het profiel geheel of ten dele synthetisch,
hetgeen is aangegeven met een stippefiftBron: eigen berekening op basis van-GB8ine en CB#&icrodata.

Er is een belangrijk verschil tessde analyse naar regio in de voorgaande paragrafen en de analyse
naar migratiemotief. Het migratiemotief wordt pas vanaf 1995 geregistreerd. Dat betekent dat de ana-
lyse naar motief op een kleinere groep eerste generatie immigranten is gebaseerd. Mbetdiatnt

ook dat het inzicht geeft in de fiscale effecten van recente immigratie, vanaf het jaar P?T9&. is

van belang voor de interpretatie omdat er geen directe invioed is van bijvoorbeeld het wervingsbeleid
voor gastarbeiders of migratie door delddonisatie van Suriname.

156 Dit is niet vrijblijvend, want het migratiemotief is bepalend voor de regelingen die van toepassing zijn en dus
ook voor de juridische positie van betrokkene.

157 |mputatie door schatting op basis van de wel bekende gegevens.

158 Er zijn geen da van arbeidsmigranten onder 14 jaar. Er zijn relatief weinig data voor leeftijden tussen 14 en
19 jaar, de curve is voor deze leeftijd gestippeld om dit aan te geven. Dit is overigens geen probleem bij het
bepalen van de nettobijdrage over de levenslompimers als er geen data zijn voor bepaalde leeftijden hoeven

de betreffende leeftijden niet te worden meegewogen en als er weinig data zijn weegt de onzekerheid die daaruit
voortvloeit ook nauwelijks mee in de nettobijdrage over de levensloop. lets vigtgers geldt voor studiemi-
granten. Voor leeftijden tot vier jaar zijn er geen data en voor leeftijden tot 15 jaar zijn er weinig data.

159 preciezer geformuleerd: inzicht in het fiscale effect van immigratie die vanaf 1995 plaatsvond, berekend op
basis varde gegevens van immigranten die gekomen zijn vanaf 1995 en in 2016 aanwezig waren in Nederland
waarbij uitgegaan is van de bedragen zoals waargenomen in de doorsneegectisgeel) in 2016.
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Voor een deel van denmigranten is geen motief beschikbaar of ze hoeven geen motief op te geven,
bijvoorbeeld omdat ze de Nederlandse nationaliteit hebB®% ST S INR SLI A a4 3ISOF (G532
0S1SYRQ® hYRIG KSG YAINI GASY2(AS motiellorbekehd 9ok ¥ ™M |
alleen personen meegeteld die vanaf 1995 zijn geimmigreerd. Op die manier is de categorie onbekend

beter vergelijkbaar ret de vijf andere migratiemotieven.

Het resultaat van de analysaar migratiemotiefs weergegeven ikiguur4.6. Deze laaten duidelijke
ordeningzien Immigranten ¢ komen met motief arbeid leveren relatief gezien de grootste nettobij-
drage.Zij leveren bij entreeleeftijden tot ongeveer 60 jaar een positieve bijdiagele motieven stu-

die, gezin, overig en onbekend is er voor alle entreeleeftijden een negatietabijgtage. Bij studie-
migranten is deze negatieve nettobijdrage het kleidstielmigranten leveren dgrootste negatieve
nettobijdrage Voor entreeleeftijden tot ongeveétO jaar bedragen de nettokosten (kosten minus de
baten) voor asielmigranten zelfswwegvierton. Dit komt hoofdzakelijk door de zeer zwakke arbeids-
marktprestaties en het hoge uitkeringsgebruik. Daarnaast drukken de kosten van inburgering en vooral
opvangvan asielzoekerde nettobijdragelijn over de hele linie nog verder naar benetfén.

Tabeld.2 Nettobijdrage van eerste generatie immigranten (immigratie vanaf 1995) naar migratiemotief en her-
komstregio. Bron: eigen berekening op basis vanstaiihe en CB8iicrodata.

bSGidi20A2RNI3IS 20SNJ RS t S@S)

Westers Niet-westers Totaal
Arbeid 161 90 153
Studie 9 -74 -34
Overig -67 -232 -120
Onbekend -26 -188 -138
Gezin -103 -263 -182
Asiel -251 -433 -392

In Tabel4.2 zijn (in dekolom Totaal) voor deerschillende migratiemotieven de bedragen weergege-

ven voor de nettobijdrage over de levensloop. Feitelijk zijn dit de kosten en baten van het moment van
immigratie tot het moment van overlijden of remigrati@rbeidsmigranten leveren een forse positieve
ySiG20A2RNI 3S @ly OF® € mpodannnd® 54 Aa 3I2SR GS
landse overheid niet of nauwelijks voor arbeidsmigrantenzenkomen om te werken en hebben

daarom bij aanvang al goede arbeidsmarktprestaties. Verder remigreren arbeidsmigranten vrij veel,
waardoor er ook minder kosten voor de oude dag zijn.

160 68ij de IND zijn alleen personen met een fitderlandse ntonaliteit geregistreerd. Het CBS heeft dan ook

alleen informatie over de motieven van immigranten met een-Netderlandse nationaliteit die naar Nederland

komeng¢ / . { Statistiek Migratiemotievenopgehaald 24.2-2020 van:https://www.cbs.nl/nl-nl/onze-
diensten/methoden/onderzoeksomschrijvingen/kortsnderzoeksbeschrijvingen/statisk-migratiemotieven

158 12aiGSy @GFy RS laASt2LWFy3 1Ti2y 0SOA2FSNR 2L) € po
0SOACFSNR 2L) € pounn @22NI ASRSNB aASt YAINryid YSiO Ayo
omdat dekosten voor COA, IND e.d. nu eenmaal hoog zijn. De totale kosten voor alleen al het COA bedroegen
volgens de Rijksbegrotingen 202818 over de periode 2013018 5,1 miljard euro voor 132.000 verblijfsver-

Jdzy yAy3ASYy o6e odpdnnn LIS NS p&riSde BOOR02ST 73 EhifjadEedry wodr ¥69.000 $eyf 2 @S
Jdzy yAy3ASYy 6e nodnnann LISNI GSNHdzyyAy3Iod 511N 12YSy RS {:
dienst Terugkeer en Vertrek nog bij. Zie verder de Technische appendix.
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https://www.cbs.nl/nl-nl/onze-diensten/methoden/onderzoeksomschrijvingen/korte-onderzoeksbeschrijvingen/statistiek-migratiemotieven
https://www.cbs.nl/nl-nl/onze-diensten/methoden/onderzoeksomschrijvingen/korte-onderzoeksbeschrijvingen/statistiek-migratiemotieven

Studiemigranten leveren een negatieve nettobijdrage van @eca o n. #iarijmoet bovendien be-

dacht worden dat; zeker bij langdurige of blijvende vestigingen aanzienlijk deel van de arbeid$
studiemigratie gepaard gaat met gezinshereniging die een vrij forse negatieve nettobijdrage kent van

e MYy H ®nnn dnteh Bt dentigvertodigé MHAPA N N0 CSYMRY OSABY Rt 90
over het gehele verblijf forse negatieve nettobijdragen aan de schatkist.

De grootste negatieve bijdrage vage 392000wordt geleverd door asielmigranten, waar vooral de
slechte abeidsmarktprestaties debet aan zijn. Anders dan arbeidsmigragédten voor dezeasiel-
migrantentijdens de asielprocedure beperkingen voor het verrichten van betaald*¢evkaardoor
de meesten hun verblijf als statushouders starten vanuit een positieuitharingsafhankelijkheid.
Daarnaast is asielmigratie in tegenstelling tot arbe@sstudiemigratie niet selectief ten aanzien van
het opleidingsniveauDit komt onder andere tot uitdrukkingn aanzierilke verschillen in citoscores
tussende verschillade motieven, een onderwerp dat Hoofstuk 9wordt uitgediept.
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Figuur4.7 Nettobijdragevan eerste generatie immigrantgimmigratie vanaf 1995haar motief en herkomst
(westers en nietvesters) Bron: eigen berekening op basis van-8R8ine en CB&iicrodata.

In Tabel4.2 en Figuur4.7 zijn de nettobijdragen over de levensloop uitgesplitst naar de herkomstcate-
gorieén westers en niewesters. Te zien is dat westerse immigranteor alle motieven eegrotere
positieve dan wel minder negatieveettobijdrage aan de schatkist leveren. De verschillen zijn aan-
zienlijk: bij studieen arbeidsmigratie ongeveer75.000en bij gezinsmigratie, asielmigratie en migra-
tie met overig of obekend motiefruim het dubbele

162Een asielzoeker madg Nederland 24 weken per jaar werken. Asielzoekers die optreden als artiest mogen 14
weken per jaar werken. Werken kan alleen met een tewerkstellingsvergunning (TWV).
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Tabeld.3b S G 2 6 A 2 R NJn#ab migrafieaehtengrdnaBron: eigen berekening 0.b@BSmicrodata.

Met remigratie

Zonder remigratie

Gen.1 Gen.2 Totaal

Referentieautochtoon 98 -3 95
Alle immigranten -76 -72  -148
Westers 42 -19 23
Europese Unie 55 -19 36
West-Europa (VNegio) 73 21 53
Belgié er_uxemburg 78 -14 63
Duitsland en Oostenrijk 48 -25 23
Frankrijk 174 -9 165

VK, lerland, Denemarken, Zweden en Finland 203 -8 195
Denemarken, Zweden en Finland 206 2 208

VK enlerland 201 -10 191
GIPdanden, Malta en Cyprus 49 -30 19
Griekenland en Cyprus 14 -26 -13
Italié en Malta 84 -34 50
Portugal 1 -27 -27
Spanje 69 -29 39
MOElanden -36 -23 -59
Bulgarije en Roemenié -41 -28 -70
Polen en Baltisch staten -50 -20 -71
Hongarije, Tsjechié, Slowakije, Slovenié en Kroatié 14 -20 -6
Overig Europa -87 -49  -136
EFTA, dwergstaten en crown dependencies 178 4 182
Voormalig Joegoslavié (excl. Slov. en Kr.) en Albanié ~ -102 59  -161
Voormalig SovjeUnie (excl. Baltische staten) -129 -48  -177
Overig buitenEuropa 202 -8 195
NoordAmerika 210 -7 203
Oceanié 183 -17 166
Japan 180 14 194
Indonesié -15 -9 -24
Niet-westers -167  -114  -282
Azié (excl. Indonesié edapan) -151 -38  -189
OostAzié -30 3 -27
ZuidKorea, Taiwan, Hong Kong en Singapore 15 -1 14
China, Mongolié en NoorKorea 52 5 -47
ZuidoostAzié -94 31 -125
Filippijnen, Maleisi&, Brunei en Timor Leste -48 -19 -66
Thailand, Indochina en Myanmar -121 -37 -159
Indisch subcontinent -34 -55 -89
Indisch subcontinent excl. Pakistan 15 -42 -27
Pakistan -153 -85  -238
West-Azié -285 -84  -370
Afghanistan, Iran, Syrié en Irak -322 -96 -418
Arabisch schiereiland, Jordanié en Libanon -149 -75 -224
Israél 77 -19 58
Turkije -198 142 -340
Marokko -261 -281  -542
Afrika (excl. Marokko) -180 -151  -331
Noord-Afrika (excl. Marokko) -170 -149  -319
SubSahara Afrika -176 185  -361
WestAfrika -150 -198  -348
CentraalAfrika -226 -156  -382
Hoorn van Afrika en Soedan -315 -291  -606
OostAfrika -28 -70 -98
Zuidelijk Afrika 178 -20 158
Suriname -113 -72 185
Aruba en (voormalige) Nederlandse Antillen -169 -85  -254
LatijnsAmerika (excl. Suriname, Aruba en Antillen) -75 -57  -132
Caraiben -196 125 -321
Brazilié Argentinié, Paraguay, Uruguay, Chili en Fr. Gt -6 -28 -34
Midden-Amerika en Zuidhmerika Overig -68 -50 -118

Gen.1 Gen.2 Totaal

199
-130
100
129
177
187
123
396
468
498
457
113
34
187
8
160
-67
=77
-97
38
-140
334
-164
-215
514
536
472
440
9
-281
-252
-52
38
-99
-155
-74
-202
-75
27
-310
-430
-480
-220
145
-326
-389
-306
-298
-298
-256
-394
-557
-20
378
-178
-296
-135
-363

-124

-1
-140
-39
-39
-44
-28
-55
-17
-17
8
-20
-64
-56
-73
-58
-62
-43
-55
-38
-38
-86
11
-104
-84
-17
-15
-39
37
-15
-208
-66
10
1
16
-51
-29
-63
-111
-83
-174
-137
-157
-122
-24
-223
-417
-297
-270
-366
-394
-308
-583
-131
-31
-119
-173
-111
-251
-51
-97

198
-270
61
89
132
158
68
379
452
506
437
49
-22
114
-49
98
-110
-132
-135

-226
344
-267
-299
497
521
433
477
-24
-489
-318

39
-84
-206
-103
-266
-186
-56
-485
-567
-637
-342
121
-549
-806
-603
-568
-664
-650
-702
1140
-151
346
-297
-469
-246
-614
-50
-221
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Het is zonneklaar dat dit rapport normatief omstreden kennis bevat. In dat opzicht ligt het in het ver|
van mijn proefschrift (Van de Beek, J. H., 2010) dat handelt over de productie van kennis over de eco
effecten van immigratie, met als vehdl, dat ik nu zelf in de rol zit van uitvoerend onderzoeker die bez:
met een kosten en baten berekening. Bij dit hoofdstuk heeft mij dat veel hoofdbrekens gekost.

In het CPBapport Immigration and the Dutch Economiy 2003 werd aangenomen dat déeetiwesterse
tweede generatie qua integratie halverwege tussen dewesterse eerste generatie en autochtonen in Z
zitten. Er was toen kennelijk onvoldoende data voor een berekening. Inmiddels is er meer data voor d
helft van het leven en vodr&oor de eerste 35 leeftijdsjaren. Op basis van die data wilde ik als uitvo
onderzoeker van het huidige onderzoeksrapport de analyse een stap verder zetten dan het CPB in 2(
namelijk de mate van integratie niet aannemen, maar berekenen ép\zasde beschikbare data.

Berekenen van de nettobijdrage van de tweede generatie is zekerder dan aannemen, maar tegelijke]
met meer onzekerheid omgeven dan de berekeningen voor de eerste generatie. Daar heeft men imm
alle leeftijdsjarerdata. Voor de tweede generatie is er vanaf ongeveer haedijdsjaar vaak weinig dats
Vanaf 48 jaar is er zelfs niet voor alle groepen data. Daarnaast zijn er zogenaamde cohorteffecten: j
met een tweede generatie migratieachtergrond die werdeboren in de jaren zestig en zeventig van
vorige eeuw, hebben vaak hogere nettobijdragen dan latere cohorten. Dit heeft veelal te maken met e¢
gang van beperkte elitemigratie naar meer massale en minder selectieve immigratie. Meenemen V,
vanaf ongeveer het #4eeftijdsjaar jaar geeft door die cohorteffecten waarschijnlijk een te rooskleurig b

Om die onzekerheid te minimaliseren heb ik naar beste eer en geweten een viertal methoden ontwikl
de mate van integratie techatten. Ik heb mij daarbij gericht op de jonge tweede generatie, omdat ik mé
oog op hoofdstuk 6 en 7 de best mogelijke schatting wilde maken voor de kinderen van immigranten
migreerden of zullen immigreren in de periode 1:28480. Op basis vdret gemiddelde van deze vier meth
den heb ik de nettobijdrage van de tweede generatie berekend.

De eerste twee methoden gebruiken data tot het le@ftijdsjaar en zijn hoogstwaarschijnlijk te optimistis
door cohorteffecten. De eerste van deze methoéliart cohorteffecten deels uit en komt daardoor gemi
deld inderdaad lager uit dan de tweede methode, die vrijwel zeker te optimistisch is. De derde method
cohorteffecten op een andere manier uit, door alleen data tot hete@tijdsjaar te getuiken. Deze methodg
geeft lagere schattingen, die waarschijnlijk echter eveneens te optimistisch zijn voor de doelgroep; d
derland geboren kinderen van immigranten die immigreerden of zullen immigreren in de perioe0299"

De vierde methode schae mate van integratie door extrapolatie vanuit de waargenomen nettobijdra
van de tweede generatie tot het Aeeftijdsjaar. Deze methode geeft maximaal 10 procentpunt lagere s
tingen van de integratie van de minst geintegreerde groelparde voo het huidige rapport gebruikte scha
ting. Echter, van de vier gebruikte methoden is de vierde het meest direct gekoppeld aan de doelgrg
perkt men de vierde methode tot de eerste 35 leeftijdsjaremat gezien de beschikbaarheid van data ¢
alleszinyerdedigbaar ig dan valt de integratieschatting gemiddeld nog maximaal 15 procentpunt lag
voor de minst geintegreerde groepen. Gebruikt men bij de vierde methode andersom alle data over d
48 leeftijdsjaren dan komt men in de buurt van vieer huidige rapport gebruikte schatting, terwijl men d
aantoonbaar voor veel groepen positieve cohorteffecten meetelt (zie voor meer info de Technische ap

Vanwege voornoemde onzekerheden wilde ik graag aan de veilige kant blijven: lievaptemnisésche, dan
een te pessimistische schatting. Op zich een goed uitgangspunt, maar op een gegeven moment betral
SNJ 2L RIG A1 GS@SSt WiHtky RS @SAtA3IAS (FyGiQ gAf
taten van het hidige rapport onder een vergrootglas gelegd zullen worden, bijvoorbeeld door mensen
type onderzoek en de daaruit voortvloeiende bevindingen om normatieve redenen op voorhand af
Aanvankelijk had ik daarom alleen de eerste drie methoden igebierwijl ik er van overtuigd was dat d
niet W I yeili@®S 1 I y G, maaf rbnélusl & y@imistisch zou zijn. Vandaar dat ik uiteindelijk besloter
ook de vierde methode voor een kwart mee te wegen in de berekening.

Het effect per procentpuk y 4 SANI G AS 2L KSG G2aGF1f6SRNX3 Aa
ANRSLISY YSiG RS t1 13808 AydSaNI ( rabgenveksEviadrschijflijkeeui
komsten ligt tussen de eerste en vierde methode, kunnen de b8dfage ¢ ®nnn K23 SNJ 2
Jan van de Beek

Box4.2 Bespiegelende opmerkiagover de schatting van de nettobijdrage van de tweede generatie.
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5 Nettobijdrage en integratie van de2® generatie
Door Jan van de Beek

5.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt de nettobijdragean de tweede generatieesprokenHet CBS3verstaat onder

S S yperséonmet een tweede generatie migratieachtergrand A S Ydie A Riedérland is geboren

Sy @ry 6AS Sy YAyaidS SSy YoorR& bebaleyvarkdg inigratidathi Sy f |y
tergrond ¢ dat wil zeggen de herkomstreg@owordt daarbij gekeken naaihet geboorteland van de

moeder, tenzij dat ook Nederland is. In dat geval is de migratieachtergrond bepaald door het geboor-
teland van devadeg. 51 | NI/ | | &  cowderbcheid tuks8nipsohen fnet één of twee in het

buitenland geboren ouders.

In het CPBapportimmigration and the Dutch Economgyvaarvanhet huidige rapport een actualisatie

en uitbreiding is; werd aangenomen dat deiet-westersetweede generatiezich qua integratie hal-
verwegezou bevinden tussede nietwesterse eerste generatie immigrant &S W3ISYARRSt RS b
flyYRSND® Ly KSG KdzA RA3IS NI LILIR NIde rhafe var SifegatichBtR I OK (i S
aan te nemen, maar te berekenen op basis van de beschiklzee Berekenen is beter dan aanne-

men, maar evenwel zijneduitkomsten met onzekerheden omgevesr is daarom geprobeetiij het

schatten aan de veilige, optimistische kant te blijven (Zie Box 5.1).

In de resterende paragrafen van dit hoofdstuk komt ¢els nettobijdrage van individuen met een
tweede generatie migratieachtergrond aan bo&.@. Vervolgens wordt een vergelijking gemaakt met
eerste generatie immigraen met dezelfde migratieachtergrond, d.w.z. uit dezelfde herkomstregio
(85.3). Daarna wordt ingegaan op het verschil in nettobijdrage tussen mensen met één, taveee

in het buitenland geboren oudersg8&)). De laatste paragraaf handelt over de integratie van de tweede
generatie (8.5).

5.2 Nettobijdrage van grsonen met een 2generatie migratieachtergrond

In deze paragraaf worden de nettobijdragen besproken van Nederlanders met een tweede generatie
migratieachtergrond Dezenettobijdragenzijn in Figuur5.1 weergegeven voor de indeling van de
GSNBf R AY nH “PErdbhed Mét eeials gefeiatemigratieachtergrond zijrper
CB4lefinitie in Nederland geborenAls referentiecategorie wordt daarom ean 2016 geboren
autochtoon gebruikt die over zijn of haar levensloopngeveer Budgetneutraalis met een
nettobijdrage varge 3.000

Voor slechtenkelevan de 42K S NJ 2 Y & geN®Ria deaw@eéde generatie een aanzienlijke posi-
tieve nettobijdrage leert.'®> In de praktijk gaat het oreentiental landen die vooralin Noordwest
Eurga en OostAziéliggen.VoorZwitserland®, Scandinaw en Chinad®’ ligt de positieve nettobijdrage
van de tweede generatiepe M p @ A0r060. Dk hoogsteettobijdragenvan de hier onderscheiden
tweede generatiggroepen komen voor rekening vdapannerg+e 95.000 met een tweede generatie

163 CBS,Begrippen opgehaald 15-12-2020 van: https://www.cbs.nl/nl-nl/onze-diensten/methoden/begrip-
pen/migratieachtergrond

164 Zie voor de cijfers op het niveau van dedding en een selectie van de-d2ling Tabel 5.1.

185Daarnaast zijn er twell B 3 & Rafikdijk en NooreAmerikac waarvoor geldt dat de gemiddelde nettobijdrage
van personen met een tweede generatie migratieachtergrond rond nul ligt.

166 Het gaan om de regio EFTA, dwerg staten en crown dependencies en daar valt Liechtenstetteaok on
167 Het gaat om deegio China, Mongolié en Nooitorea, maar in de praktijk vooral China.
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migratieachtergrond®VoorRS W! 1T A | (i A & Eé&réh, Taiwaddi® NBEngn Singspordis

RS ySiid206A2RNI.¥Yé&risvasl erRrankrilkysIldzitégtatiedor de tweede generatie

op 95% geschatenf K2S546Sf RAS 3INRSLISY rSeiitocR amattokdstenidieti A S F
per individu met een tweede generatie migratieactgeond ronde 30.000liggen

Voor het overgrote deel van de herkomstre@iteveren personen met eetweede generatiemigra-
tieachtergrondechter een negatieve nettobijdrage over de levensloop. Mamrmalig Joegoslavié,
Aruba erde (voormalige) AntillerSurinamePakistanTurkijeen West en Noord-Afrikaliggende net-
tokostenruwweg op twee a drie ton per persoon. Uitschieters negatieve zin zijn Wesgifrika e
390.000), de Caraiberice 435.000), de regioHoorn van Afrika en Soedage(460.000 en Marokko ¢

€ 480.000).

-

Slon

«i" ™
&
. “‘@‘ﬁfg !V

"«3"’(

p» €100.000

I -€ 480.000

Figuur5.1 Nettobijdragevanpersonen met eetweede generatie migra¢achtergrondvoor 42herkomstregi® a >
bij blijvende vestiging (geen remigrati@yon: eigerberekening op basis van G&8tline en CB&icrodata.

5.3 1°vs. Zgeneratie: ket komt niet automatisch goednet de volgende generatie

In deze paragraaf wordt de nettobijdrage van de eerste en tweede generatie vergeleken. Uit de aard
der zaak bestaat er edrelangrijk verschil tussen de eerste en tweede generatie. De eerste generatie
komt overwegend op volwassen leeftijd en daarom zijn overheidsuitgavenzaken als jeugdzorg en
onderwijsvoor deze groegiemiddeldrelatief laag Voor alle personen die behoren tot de tweede ge-
neratiewordendie kosten wel/olledigworden betaalddoor de overheidDat maakt, zoals in §.2is
getoond¢ dat maar weinig tweede generatie groepen een grote positieve nettobijdrage leveren, want
daarvoor is nodig dat men qua onderwijs en arbeidsmarkt (veel) beter presteert dan tarieah

Daarnaast is er een zekere asymmetrie wat betreft de nettiodge van de eerste en tweede genera-

tie. De kinderen van eerste generatie immigranten met een positieve of zeer hoge nettobijdrage heb-
ben ¢ een enkele uitzondering daar gelaten, zie 85Z&lf geen nettobijdrage die bijzonder sterk af-
wijkt van de nettobijlrage van een in 2016 geboren autochto@me Figuur5.2). Andersomleveren

168 Kanttekening hierbij is dat het bij Japanners om een relatief kleine groep gaat, die noodgedwongen wegens
bestaande de CBSdelingen (Japan is zowel westers Aliatisch) los van de regio Odé«tié is ingedeeld.
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kinderen van immigrantemet een grote negatieve nettobijdrageelf vaak ook een forse negatieve
nettobijdrage.

Over het algemeen is er dus sprake van een asymmetrie die er uit bestaatwlabge positieve
nettobijdrage van de oudenmseestalslechtsbeperkt doorwerktin de nettohjdrage vande kinderen,
terwijl eenforse negatievanettobijdrage van de ouders vaalel samenhangtnet eenforse negatieve
nettobijdrage van de kinderen

Voor de geobserveerde asymmetrie is de volgende, tentatieve verklaring te geven. Immigratie zou ide-
aliter voor de eerste generatie moeten leiden tot een flinke positieve nettobijdrage vanwege het uits-
paren van opleidingskosten. Voorwaarde is wel dat immigranten (arbeidsmarkt)karakteristieken heb-
ben die minstens even goed zijn dan die van autmodn. Indat geval lijken hun kindereqmits ge-
integreerd¢ qua arbeidsmarktprestatiegeelalop autochonen en zahun nettobijdragenet als bij

I dzi 2 OKG2y Sy 2y 3aAS@EMSNI WodzZRISGY Sdzi NI | £ Q

€ cnndanan

€ nnnoann -

HHE“HEUUWHHWHHHHH

€ Hnnoanan

Nettobijdrage
=

- H O N @Aan

Referentieautochtoon

- nnan@hiTn

- cnnednanan

Tweede generatie O Eerste generatie

Figuur5.2 Nettobijdrage an personen met eererstegeneratie (open blauwe balkengn tweede generatie
(dichte oranje balken)migratieachtergrondvoor 42 herkomstregio's. Devolledig blauwe balk geeft de
nettobijdrage voorde referentieautochtoon een denkbeeldigémmigrant met het migratiegedrag en de
pensioenopbouwan de gemiddeldeerstegeneratieimmigrant en voor het overigede eigenschappen van de
gemiddelde autochtoo® Bron: eigen berekening op basis VvaRSstatline en CB#&icrodata.

Als de immigranten echter een (forse) negatieve bijdrage leveren, dan hebben ze veelal (arbeids-
markt)karakteristieken die (veel) minder goed zijn dan die van autochtonen. Immers, ondanks het uit-
sparen van hun opleidingskostéaveren ze niet de forse positieve nettobijdrage die men op basis van
deze besparing zou mogen verwachten. Die minder goede karakteristieken werken dan meestal door

een persoon met het remigratiegedrag van de gemiddeldangezetenen met tweede generatie
migratieachtergronden voor het overige de eigenschappen van de gemiddelde autochtoon
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in de tweede generatie. Alleen voor herkomst Chifiags de nettobijdrage voor de eerste igeratie
negatief en voor de tweede generatie positief. Dit is echter een notoire uitzondering: eerste generatie
Chinese immigranten hadden een laag opleidingsniveau en dito inkomen, maar hun kinderen hebben
zeer hoge citoscores en vertonen derhalve goedteost en arbeidsmarktprestaties wat leidt tot een

hoge nettobijdrage (zie ook Hoofdstuk 9).

| SG | RIAAdzY WKSGdeP2tVASYRE 33 PRophiBignBrimigratie bijlde

eerste generatie eerfors negatief budgettair effect heeftzullen volgende generatiedie kostenin

de praktijk zelden goed madn. Voor groepen waarvoor de eerste generatie door de besparingen op
onderwijs e.d. een (flinke) positieve nettobijdrage levert, zit de winst voor de schatkist bij de eerste
generatie. Dalaaropvolgende generaties zullerien ze goed geintegreerd zimet als autochtonen
¢cYSSadl t 2y 3SgS Ve gizRSviagr®drdd\eerstd generatie ¢nse) ne-

gatieve nettobijdrage levert idat meestal terug te voeren op een tapleidingsniveau en dito inko-

men. De kans dat de tweede en volgende generaties dit compensiraitil. Deonderwijs en ar-
beidsmarktprestaties zullen voor de/eede generatiedloorgaansook matig zijr; een enkele uitzon-
dering als China daargelateBnzelfs alsde tweede generatigjoed integrert leveren ze net als de
gemiddelde autochtoomslechtseen kleine negatieve of positieve nettobijdratjéHet ®omt dus niet
vanzelf32 SR YSi @2 3.hyiehSDeleRISnskeiIviller Gatii@migranten eeosjtieve
nettobijdrage leveren zal men dus bij de eerste generatie goed moeten selecteren op een hoge kans
op een forse positieve nettobijdrage. Zoals in Hoofdstuk 9 zal blijken is het opleidingsniveau een goed
selectiecriterium?

5.4 Nettobijdrage Z generatie: €én vs. twee in het buitenland geboren ouders

Er zijn onder de tweede generatie aanzienlijke verschillen in nettobijdrage tussen personen met één,

dan wel twee in hetbuitenland geboren oudersdie op kunnen lopen tot een kwart miljoen euro per
persoon.Uit Figuur5.3is af te lezen dat personen met één ouder met &&gderlandse achtergrond

en één ouder met een migratieachtergrond gemiddeld genomen een grotere positieve, dan wel min-

der negatieve nettobijdrage leveren dan personen met twee ouders in het buitenland geboren ouders.

Dit verschil is voor sommige groepen a@mlijk en het grootst voor LatijilsY SNA { I 6 OA NOI €
Sy ! NHzl Sy RS 6 @2 2 Rivdbsf/AisaoSe + /220001 1 GASS SO ANBAN], de2 $
25.000) is het verschil daarentegen erg klein. Ook voor de Europese Unie en de regipbDitenr

Europa zijn de verschillen relatief klein.

Geen van de 22 iRiguur5.3 getoonde tweede generatie groepen levert een positieve nettobijdrage.
De minst negatieve nettobijdrage komt van Indonesiérs (veelal Indische Nederlanders) met één ouder
met een Nederlandse achtergronde( 5.800). Merk op dat alle tweede generatie groepen in deze
geografische indeling een (veel) lagere nettobijdrage level@amin 2016 geboren autochtonege(
3.000).5

Voor de geconstateerde verschillen zijn verschillende verklaringen denkbaar. Een mogelijke verklaring
kan (zelf)selectie zijn, bijvoorbeeld doordat hoger opgeleiden met migratieachtergrond vaker een

170 Het gaat om deegio China, Mongolié en Nooiorea, maar in de praktijk vooral China.
171 Dit geldt nog sterker als men contant maakt, omdat dit het relatieve gewicht van de eventuele positieve net-
tobijdragen van toekomstige generaties verkleint.
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gemengde relatie aangaar?!™ Een indicatie hiervoor is dat kinderen uit gemengde relaties vrijwel
altijd hogere citoscores hebben dan kinderen met twee in het buitenland geboren ouders. Citoscores
Zijn zeer bepalend voor het niveau van de hoogst behaafdeiding. Citoscores hangen ook sterk
samen met inkomen, arbeidsdeelname, uitkeringsgebruik en tal van andere indicatoren en zijn daar-
mee zeer bepalend voor de nettobijdrage over de levensloop.

Autochtoon (geboren in 2016)

Overig buiten Europa

Azié (excl. Indonesié en Japan)

Indonesié

Europese Unie

Overig Europa

Latijns-Amerika (excl. Suriname, Aruba en Antille
Turkije

Suriname

Afrika (excl. Marokko)

Aruba en (voormalige) Nederlandse Antillen

il

Marokko

€ pnnd®nnn -€ Hpndnan € n

S A

w

muy 3JISYSNIGAS (6
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<

0FAVISNIG Gt ¥R ISH2 NBy R i

Figuur5.3 Nettobijdrage van personen met een tweede generatie migratieachtergrond, naar herkomstgroep en
het aantal in het buitenland geboren oudesor 11K S NJ 2 Y a. DéNdst@ij@ageé van een in 2016 geboren
autochtoon is weergegeven met een grijze bBlan: eigen berekening op basis van-68ine en CB8iicro-

data.

Echter, de hiervoor genoemde hogere citoscores van kinderen met één in Nederland geboren ouder
zijnwellicht ook terug te voeren opudergebonden eigenschappeie gunstig zijn voor goede school-
prestaties en citoscores. Een indicatie hiervoor is dat het positieve effect op de citoscores van één in
Nederland geboren ouder groter is voor herkomstgroepert een lage gemiddelde citoscore en Klei-

ner of nihil is voor groepen met een citoscore die even hoog of hoger is dan de citoscore van autoch-
tonen (zie Hoofdstuk 9\Welke oudergebonden eigenschappen mogelijk van invloed zijn dient verder
onderzocht te worda.

172\/oor bepaalde herkomstgroepegeldt bijvoorbeeld dat middelbaar en/of hoger opgeleiden (t.0.v. lagp-
geleiden) vakeeen partnerkiezen met een Nederlandse achtergrond en/of een tweede generatie achtergrond
(t.0.v. een eerste generatie achtergrondyachter, G., & de Valk, H. A. G. (2018)

173 Er zijn ook andere indicaties, bijvoorbeeld een samenhanggtuspleidingsniveau van een alloche ouder
ende acceptatie van de keuze vaijn of haarkind voor een autoctone partner, Huijnk, W., Dagevos, J., Gijs-
berts, M., & Andriessen, . (2015), blz. 98
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Een factor die deze potentiéle verklaringen nog zou kunnen beinvioeden is dat in Nederland geboren
ouders zowel een Nederlandse achtergrond kunnen hebben als een migratieachtergrond. Dit hangt
onder andere samen met de mate waarin men in Nederlinden de eigen groep een partner zoekt,
Ry St SSy w3aSYSy3aRS NBtFGASQ FFy3aFlrd YSG SSy |
(zieFiguurs.4) tussen bijvoorbeld Antilianen (relatief veel gemengde relaties) en Turken (relatief wei-
nig gemengde relaties). Dit zou kunnen verklaren waardfignurs.3 het verschil tussen één davel

twee in het buitenland geboren ouders voor Antilianen veel groter is dan voor Turken. Bij de eerste
groep zal de in Nederland geboren ouder veel vaker een autochtoon zijn en dat geeft mogelijk een
groter positief effect op de citoscores dan een irdidand geboren ouder met een tweede generatie
migratieachtergrondDeze materie zal nader toegelicht worden in Hoofd€udlat handelt over oplei-
dingsniveau en cita®re.

VS
Duitsland | —
Antillen | .
Indonesié | .
Suriname | I
Maurokko |
Turkije |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Eerste en tweede generatie ® Eerste generatie en autochtoon

Figuur5.4 Partnerkeuze voor paren met één in het buitenland geboren partner (eerste generatie) en één in Ne-
ﬁéryl FyR 3806 2 Ni?)/, LI NIy SNIT NBEf+FHGAST DESNREAEE | SLWIST 8 LIS E &
NI GAS Sy +dzi20Kii22yQd . NR ysMtlinBA3Sy o0SNB1SyAy3a 2LJ) ol &aAa
5.5 Integratie van de 2generatie

In het CPBapport Immigration and the Dutch Econorojt 200374 werd bij het berekenen van de

budgettaire effecten van immigte aangenomen dat mensen met een tweede generatie-nies-

GSNES YAINIGASIFOKGSNENRYR KSi OSNEOKAf Ay | NDbSA
voor de helft overbrugk I RRSy ® Ly RS KdzA RA3IS aiddzRAS A&n RAG AR
is de mate van integratie nigiebaseerd op een aannantaaar voor elke groepp basis van beschik-

bare databerekend

De mate van integratie is eerste instantidberekendop basis van de beschikbare gegevens over de
waargenomennettobijdrage per leeftijdsjaarvan tweede generatie personen taingeveers0 jaar
oud. Deze blijkervoor de meeste leeftijdsjaresterk samen te hangemet de citoscores van de
tweede generatie zaals die waargenomen zijn over de periode 2@03.8 Van dit gegeven imede
gebruik gemaakt om de nettobijdrage voor de tweede helft van het leven te schidbtede

174 Roodenburg, H., R. Euwdld. ter Rele (2003)
175Zie e Technische appendix voor details.
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schoolprestatiegn arbeidsmarktprestaties over de eerste helft van het leven zijn nanesigk bepa-
lend voorhet carriereverloop overde rest van het levei®

De mate van integratie van de tweede generatid abel5.1 weergegeven in de kolotwd 2 OA | | €
YAAO0KS AydeZedandidi k 8Qaanlxy¥y AyaGSINIGAS 3IStaec] ||
drage is darij benaderinggelijk aan die van autottnen. In navolging van de CB&idie uit 2003 is
de groep eerste generatie nigtesterse immigranten als referentiegro€pa Sy 2 YSYy @2 2 NJ Wy A S
0§ SaANBSNRQI 2 T i SlégTalieb. 17ijn dabglangrikSehbiE M stigiodpen opgenomen en

een aantal groepen waarvan de tweede generatie opvallend goed (meer dan 95%) of slecht (minder
dan15%) geintegreerd zijti® Te zienisdated ANRB 1S GSNBROKAt f Sy T A2y (dzaa!
landen.

Voor slechts een beperkt aantal landen en r&jie de tweede generatieven goed of betegeinte-
greerd danautochionen. Het gaavoornamelijkom de Scandinavische landen en Zwitserléiif%)
en enkele OosAziatische landemmet namelapan (28%), China (I5%) en de Aziatische tijgers (Zuid
Korea,Hong KongTaiwan en Singapore04%). Verder vé&n Frankrijk NoordAmerika enlsraélop
(allen95%)

Voor een aantal landenedS 3A 2 Qa ISt RG RIFIG RS (6SSRS 3ASYSNIGAS
@2t 3Sya RS KASNI ISONHzZA 1 GS YL I (& delfsbrbler 25SWEstNBE I A 2 Q
Afrika (L3%), Caraiberbfo), de regio Hoorn van Afrika en Soeda) en Marokko-4%).Vooral dat

laatste is opvallend, omdatlarokkol 2 i RS @A SNJ 3 MBsterSe hétkomdtlandeh Be} SQ y A
hoort en er daarominmiddelsal bijna een halve eeuw een redelijk omvangrijkeeede generatie

groep is. Dat zegt veel over de hardnekkigheidde achterstandop de eveneens in Nederland gebo-

ren autochionen. Er isvoor de Marokkaanse tweede generatiee| progressie ten opzichte van de
Marokkaanse eerste generatié maar niet ten opzichte van de nietesterse eerste generatie als

geheel.

De hig gepresenteerde integratiemaas beleidsrelevantHet draait bij dee integratiemaahamelijk

om meer danbijvoorbeeldarbeidsmarktprestaties en uitkeringsgebruoals in Hoofdstuk 9 nader
wordt toegelicht vetonen rettobijdrage, citoscoreg€n de daarop gebaseerde integratiemastn

sterke onderlinge samenhang. Citoscores hangen samen met tal van indicatoren voor sociaaleconomi-
sche integratie op uiteenlopende terreinen als criminaliteit, zorg, onderwijs, socialeheitten zelfs
culturele indicatoren. Citoscores correleren bovendien tussen de generaties en hangen buitengewoon
sterk samen met het opleidingsniveau. Dat betekent dat het opleidingsniveau van de ouders als voor-
speller gebruikt kan worden vodret eigen abeidsmarktsuccegn het integratiesucces van de kin-
derenen zefs kleinkinderenDat er zulke grotgroepserschillen zijn inle mate van integratieéén dat

176 Zie de Technische appendix voor details.

177 Met enkele aanpassingen; o.a. heeft de eerste generatie per definitie geen Nederlandse geboortezorg nodig

en de tweede generatie wel. Daarom zijn zorgkosten en kinderbijslagjonge kinderen gelijk gesteld aan au-

tochtonen.

178 preciezer: alle herkomstgroepen uitgesplitst tot dededing (zie de Begrippenlijst en Technische appendix),

aangevuld met alle groepen uit de-2ling die meer dan 95% geintegreerd zijn en alle groefile minder dan

15% geintegreerd zijn.

179 Bjj vergelijking met eerste generatieddr NA 3Sy s 1T 2y RSNJI NSYAINI GASZ 41 N©B22N
555.000 liggen.

89



er indicatoren zijn om de mate van integratie te voorspells@owelvoor het integratiebeleid aldet

toelatingsbeleidzeerrelevant.

Tabels.1 Kindertal van eerste generatie immigranten, per vrouw en het deel daarvan dat tot de tweede generatie
gerekend is, zonder en met remigratie. Geschatte mate van integratie van de tweede generatie. Nettobijdrage

van de tweede generatie, per individu en éfé A S ¥
Bron: eigen berekening op basis van-6B8ine en CB&icrodata

T2yRSNJ Sy YSi

NEYAINI GASDP D!

Kindertal eerste generatie

Tweede generatie

waarvan gen. 2 sociaal bSGG20A2RNI =

zonder met economi- zonder met

per remi-  remi- sche inte-  per indi- remi-  remi-

Groep vrouw gratie gratie gratie vidu gratie gratie
Referentieautochtoon 1,65 1,08 0,63 100% -3 -1 -3
Alle immigranten 1,71 1,12 0,66 45% -249 -140 -72
Westers 1,41 0,93 0,50 81% -84 -39 -19
Europese Unie 1,40 0,94 0,50 83% -84 -39 -19
WestEuropa 1,47 1,05 0,53 81% -85 -44 21
Frankrijk 1,55 1,17 0,60 95% -30 -17 -9
Noord-Europa 1,52 0,92 0,46 95% -36 -17 -8
Scandinavig 1,50 1,08 0,53 110% 14 8 2
GlIPSanden 1,37 0,96 0,50 70% -134 -64 -30
MOElanden 1,56 1,03 0,58 85% -84 -43 -23
Overig Europa 1,48 0,97 0,62 64% -177 -86 -49
EFTA3 1,52 1,13 0,71 110% 19 11 4
Voorm. Joegoslavié 1,48 0,92 0,59 53% -226 -104 -59
Voorm. Sovjetunie 1,58 1,04 0,66 68% -162 -84 -48
Overig buiten Europa 141 0,91 0,42 92% -37 -17 -8
Noord-Amerika 1,51 1,00 0,45 95% -30 -15 -7
Oceanié 1,56 1,11 0,52 82% -71 -39 -17
Japan 1,39 0,75 0,36 128% 99 37 14
Indonesié 1,42 0,78 0,46 92% -39 -15 -9
Niet-westers 2,00 1,30 0,82 31% -321 -208  -114
Turkije 2,15 1,37 0,99 27% -324 -223 -142
Marokko 2,83 1,75 1,32 -4% -476 417 -281
FPFNRA] I w 2,73 1,84 1,11 27% -322 -297  -151
Noord-Afrika 2,83 1,63 1,06 26% -331 -270  -149
SubSahara Afrika 3,35 2,29 1,37 27% -319 -366  -185
WestAfrika 3,29 2,02 1,22 13% -390 -394  -198
Hoorn van Afrika 3,54 2,58 1,52 0% -452 -583  -291

LT A3 bl 1,73 1,18 0,75 7% -112 -66 -38
OostAzié 1,68 1,23 0,68 111% 16 10 3

/| KAYl b 1,72 1,29 0,71 115% 24 16 5
'TAFGAEGOKS 1,54 1,06 0,59 104% 1 1 -1
ZuidoostAzié 1,85 1,25 0,80 83% -82 -51 -31
Indisch subcont. 1,97 1,30 0,74 67% -171 -111 -55
WestAzié 2,23 1,49 1,03 62% -184 -137 -84
Israél 2,17 1,55 1,08 95% -31 -24 -19
Suriname 1,61 0,75 0,52 32% -319 -119 =72
Aruba en (voorm.) Antillen 1,64 1,08 0,61 35% -319 -173 -85
LatijnsAmerika2 1,94 1,24 0,72 61% -180 -111 -57
Caraiben 2,03 1,16 0,68 5% -431 -251  -125
U5SYSYENISYzZ %6SRSYy Sy CAyftlyR quéétquierNyq: PyGaatt
Marokko.b | 22 FRI | -] SNRA T Z%dePM ROt & LYy R2Yy SaAs-Y 3 NG WKdida jiias, Hong

Kong en Singapore
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6 Nettobijdrage van de le en 2e generatie samen
Door Jan van de Beek

6.1 Inleiding

In het vorige hoofdstukverden voor een aantal herkomstgroepen de nettobijdragen per individu ge-
geven voor personen met een tweede generatie migratieachtergrdondr de berekeningen in de rest
van dit rapport zijn echter alle kosten en baten van de tweede generatie tekgedaande eerste
generatie. Dit i¥oor wat betreft het toelatingsbeleid de medsegleidsrelevante benadering. Immers,
het toelatingsbeleidetreft primair immigranteng dat wil zeggen, personen met een eerste generatie
migratieachtergrond; en de tweede generat wordt per definitie in Nederland geboreAls een eer-

ste generatie immigrantvordt toegelatentot het land ¢ al dan niet vergezeld van diens eveneens
eerste generatie kindereq danis de nettobijdrage van de eventueel in Nederland geboren tweede
generdie kinderendus en uitvloeisel van i@ beleidsbeslissing

Men kan bij het berekenen van detale nettobijdragevoor eerste en twede generatissamenniet
zonder meerde bedragen van de eersten tweede generatie bij elkaar optellen. Dat zZmor veel
herkomstgroepernot forse onderschattingof overschattingzan de nettdijdrageleiden.In de huidige
studie is daarom rekening gehouden met remigratie, vruchtbaarheid effefitedlat een deel vame
kinderen in het heramstland geboren wordt en dus niet tot de tweedwaar tot de eerste generatie
behoott.

Daarnaast spelen verschillenviruchtbaarheideen rol.Het kindertalper vrouw (tweedekolom Tabel
5.1) voor vrouwen met een eerste generatie migratieachtergrond is geschéasis van cijfers van
het CBS en de Vit kindertalkan echter niet zonder meer gebruikt worddgerst is het kindest
gehalveerd, om het kindertal per vrouw om te rekenen naar het kindertal per immigvamiolgens
moeten de in hebuitenland geboren (eerste generatighderenworden afgetrokkenom hetgemid-
deldaartal in Nederland geboretweede generatie kinderete verkrijgen(derde kolan Tabel5.1).18°

Voorded OSy I NA 2 Q& , mdetibok KeReYiingFehbudeh Borden nu remigratiekanseman
zowelde eerste algde tweede generat. De remigratiekansen in deze studie zijn gebaseerd op data
vanaf 1995 en migratie is steeds dynamischer geworden. Veel jonge eerste generatie immigranten
verlaten Nederland bijvoorbeeldiweer \0o6rdat ze de vruchtbare leeftijd bereikeDaarnaast remi-

greert ook een deel van déweede generatieln dehuidige studie is aangenomen dat Nederland
geboren kinderen met hun ouders meegaan als deze remigrerenhedt8® levensjaaren dat zein
Nederland blijven albun ouders remigreren &lat ze 18 jaar zijn geworden.

Van de kinderen die remigreren zijn alleenrddtokosten voor de verblijfsjaren in Nederland meege-

nomen in de berekening. Deettokostenvan kinderen waarvan de ouders helemaal niet remigreerden

zijn wel volledig meegenomen. Ook als de ouders pas remigreerden nadat het&jadrlof ouder

was, zijn alleettokostenvoor het kind meegenomen in de berekeniag2 2 NJ RS & Oén-I NRA 2 Qa
gratie ismet al deze effectemekening gehouden (vierde katoTabel5.1).

Een en ander heeft tot gevolg dat slechts een deel van de nettobijdrage van een individu met een
tweede generatie migratieachtergrond wordt toegerekend aan de eerste generatie (zesde tot achtste

180 Vvoor de eenvoud is uitgegaan van de aanname dat halvering van het kindertal per vrouw het kindertal per
immigrant (mannen en vrouwen samen) oplevert. Zie verder de Technische appendix.
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kolom Tabel5.1). In geval er sprake is van remigratie is dit gemiddéchts ongeveer een derde,
maar de verschillen tussen groepen zijn in dit opzicht aanzienlijk door grote verschillen in remigratie-
kansen

6.2 Nettobijdrage FplusZ3SY SN} G§AS @22NJ nH KSNJ] 2YaidNB
In deze paragraaf worden de resultatenspeoken van de kosten en baten voor de eerste en tweede
generatie samen. Het sommeren van de nettobijdrage van de eerste en tweede generatie kan op ver-
schillende manieren gebeuren. Gaat men uit van blijvende vestiging van de eerste generatie, dan
speelt ramigratie voor de tweede generatie nauwelijks een rol. Neemt men echter bij de eerste gene-

ratie de remigratié®*wél mee, dan moet dit ook voor de tweede generatie gebeuledeze paragraaf

wordt het geval gepresenteerd waarbij de remigratie van zowedelste als de tweede generatie is

verrekend op de wijze zoals uiteengezet i6.&

Bij remigratie moet een belangrijke kanttekening worden geplaatst. Wfoorigranten die in Neder-
land werkeng zeker degenen met veel verdiencapacitgis het aannemelijkdat er goede perspectie-
ven zijnbij vertrekuit Nederland Voor immigranterdie in Nederland een uitkering ontvangezeker
degenen metveinig verdiencapaciteit is er daarentegen een gerede kans dat men er bij vejtrsk

op achteruit gaatZoals in82.2 uiteengezeis dergelijke zelfselectie op uitkeringsafhankelijkheid in-
derdaadwaarschijnlijk Evenzo is hemiet ondenkbaar dat de remigratiekansen van eerste generatie
immigranten met schoolgaande, in Nederland geboren kinderen lager zijn dan dgratekansen
van kinderloze eerste generatie immigrant&ergelijke zelfselectie karan invioed zijn op deetto-
bijdrage. Een nadere analyse van dit vraagstukegterbuiten hetbestekvan dit rapport.

v

» €210.000

Figuur6.1 Nettobijdrage van eerste en tweede generatiemigrantenvoorn H KSNJ] 2 YaGNB3IA2QaxX YS
Bron: eigen berekening op basis van-8B8ine en CB&icrodata.

-€£610.000

De resultaten voor de totale nettobijdrage van eerste eedéde generatie zijn weergegevenHiguur
6.1 en tevens inTabel4.3 (zie blz81Zx 2y RSNJ | 2f 2 Y TdotaalBWbor Mpaw, Naod (G A S =

181 Met remigratie wordt vertrek naar het land van herkomst of een arldad bedoeld.
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Amerika, Scandinavié en de Britse eilanden, Scandigaldi&n de grootste positieve nettobijdragen
met bedragen rond twee ton per persoon.

DNRGS yS3IIGASOPS ySidi20A2RNI 3Sy ISt RSy- @ataa®l) RS KS
en WestAfrika met bedragemuim drie ton negatief. Voor de asielherkastregio Afghanistan, Iran,

Syrié en Irak liggen deettokostenop bijna vier ton en voor Marokkoop ruimvijf ton. De asielher-

komstregio Hoorn van Afrika en Soedan spant de kroonmatbkostenvan bijnazeston.

In grote lijnen geldt dat westerse immagrten een positieve nettobijdrage leveren en niegsterse

een negatieve. Er zijn echter een aantal uitzonderinfjarlere inspectiganTabeld.3 brengt aan het

licht dat ernaast de regio Zuidelijk Afrika twee noigt genoemde niep S & G SNA S wdBvark 2 Qa [ 7
de immigranteneen positieve bijdragéeveren Allereerstde Aziatische tijgers (Zuldorea, Taiwan,

Hong Kong en Singaponmeet ongeveer ¢ 15.000. Daarnaast vallen ook immigranten uit Israél met

een nettobijdrage van ongeveet 60.000in positieve zin op.

hyRSNJ RS y23 yAS(i 3ISy2SYRS 6SaGSNARS NBEIA2Q4E &LINAR
malig Joegoslavié en de voormalige Stwjie er uit met een negatieve nettobijdrage van ongeveer
anderhalfton. VoorBulgarije, Roemeni@&olen erde Baltische staten en geldt een negatieve bijdrage
vancircace 70.000. Voor Hongarije, Tsjechié, Slowakije, Slovenié en Kiggtae nettobijdragedaar-

entegennet ondernul. Een mogelijke verklaring voor het verschil is elitemigratiedachtelingen uit

voormalig Tsjechoslowakije (1968) maar dat zomnaderonderzocht moeten worderiTot slot geldt

ook voor Portugal en de regio Griekenland en Cyprus een bescheiden negatieve nettobijdrage.

6.3 Nettobijdrage F plus Z generatievoor 42herkomstregid?, dlijvende vestiging

In deze paragraaf wordt de nettobijdrage gegeven voor eerste endevgeneratie immigranten in

geval er sprake is van blijvende vestiging, met andere woorden, als er géén sprake is van remigratie. In
de praktijk is er bij immigratie ook altijd sprake van remigratie. Toch is het van belang om ook het
budgettaire effect tekennen van immigratie bij blijvende vestigit@nnis van &t effect van remigra-

tie is bijvoorbeeld beleidsrelevahij de vraag of men er naar moet streven hooggekwalificeerde ken-
nismigranten tijdelijk of permanent te laten verlgn.

Daarnaast speelt bij remigratie zelfselectie ten aanzien van de nettobijdrage wellicht een rol. De remi-
gratiekansen zijn voor de gemiddeld goed presterende arbeidsmigranten bijvoonxsaldoger dan

voor de slecht presterende asielmigrant&okis het denkbaar dat er negatieve zelfselectie optreedt

ten aanzien van uitkeringsafhankelijkheid, in die zin dat van een bepaalde herkomstgroep mamsen

der uitkering vaker remigreren dan menseét uitkering.

In Figuur6.2 entevens inTabel4.3 (zie blz81X 2 y R S Mdndeg&emBritie, Wotaalijn de netto-
bijdragen voor eerste en tweedesgeratie gezamenlijk gegeven voor het geval er geen remigratie is.
Bij de analyse zonder remigratie beperkt men zich dus tot de vraag wat immigranten en hun kinderen
nettobijdragenin geval van blijvende vestiging. Deze wereldkaart lijkt sterk op diggimnré.1, met

dien verstandealat alle bedrager zowel de positieve als de negatieya absolute zin een stuk groter

zijn, met een bereik tusseeen halfmiljoen euro positief voor NoordAmerika enruim één niljoen

euro negatiefvoor deHoorn van Afrika en Soedahlet verschil tussen wel en geen remigratie kan

182\/erdere uitsplitsing laat zien dat immigrantert éh 2 generatie samen) met een Hongaarse migratieachter-
grond een negatieve nettobijdrage leveren.
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oplopen tot ongeveedrie ton bij positieve bedragen ewijf ton bij negatieve bedragen. Daarbij wor-
den zowel depositieveals denegatieve bedragemroter indiener geen remigratie is. Remigratie
dempt dus het fiscale effect van immigratie, zowel voor positieve als voor negatieve bedragen.

v

m €530.000

Figuur62b SG G20 A2RNI 3S @Iy SSNABGS Sy (6SSRS ISYSNIGAS AYY)
tiging (m.a.w. zonder remigratie). Bron: eigen berekening op basis vast&@i® en CB&icrodata.

-€1.150.000

6.4 Nettobijdrage F (vand 1995) plus 2generatie naar motief en herkomstregio

In deze paragraaf worden de kosten en baten besproken van de immigratie naar motief en regio voor
de eerste en tweede generatie samen. Daarbij wordt de analysd.Bwv&rfiind dooreen verdere
uitsplitsing naar de I-8eling in wereldregi@en worden de kosten voor deveede generatieneege-
rekend Uiteraard heeft de tweede generatie zelf geen migratiemotief en het motief is daarom afgeleid
van het migratiemotief van de ouders.

Zoals gezeg®4.6) heeft het migratiemotief voor de eerste generatf@betrekking op gegevens vanaf
1995, waardoorer geendirect effectis van gastarbeid eman ddolonisatie gerelateerdanigratie.
Gastarbeiderswvaren veelal geselecteerd om ongeschoolde arbeid te verrichten in va#tbgende
industrietakken. Veel van die industrieén werden uiteindelijk gesaneerd of verplaatst naar lagelonen-
landen, waardoode gastarbeiders massaal werkloos raakten. Niet lang na het stopzetten van het wer-
vingsbeleid verzeilde Nederland in een diepereamische crisis. Omdat die crisis ook nog min of meer
samenviel met de vrij massale immigratie uit Suriname rond de Surinaamse onafhankelijkheid, begon
die migratie eveneens onder een ongelukkige economisch gesternte. Deze ontwikkelingen hebben de
arbeidsnarktpositievan de genoemde groepen negatief beinvioed. Echter, de hier beschreven resul-
taten hebben voor de eerste generatie betrekking pgrsonen dievanaf 1995 immigreerden, dus
minstens 10 jaar nhet economischalalmiddenjaren tachtig

183Deberekening voor de tweede generatie is gebaseerd op alle data die beschikbaawoziffevoreede gene-

ratie. Dit betreft dus zowel kinderen van immigranten die voor 1995 zijn geimmigreerd als kinderen van immi-
granten die na 1995 zijn geimmigreeidat betekent dat bij de tweede generatie wel sprake kan zijn van een
indirect effect van bijuorbeeld gastarbeid enan dekolonisatie gerelateerduigratie.
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Tabel6.1 Nettobijdrage(x e 1000)naar herkomstegio, migratiemotief en generatiemet remigratie(voor de %

generatie: alleen immigratie v.a. 199Bron: eigen berekening op basis van-@i#Sodat.

Totaal

Westers
Europese Unie
Indonesié
Overig buiten Europa
Overig Europa

Niet-westers
Afrika
Azié
LatijinsAmerika
Marokko
Suriname
Turkije

Totaal

Westers
Europese Unie
Indonesié
Overig buiten Europa
Overig Europa

Niet-westers
Afrika
Azié
LatijnsAmerika
Marokko
Suriname
Turkije

Totaal

Westers
Europese Unie
Indonesié
Overig buiten Europa
Overig Europa

Niet-westers
Afrika
Azié
LatijnsAmerika
Marokko
Suriname
Turkije
(Voormalige) Antillen
Niet-westers overig
WestAzié

Arbeid Studie
Gen.1 Gen.2 Gen.1&2 Gen.1 Gen.2 Gen.1&2
153 -33 120 -34 -52 -86
161 -11 150 9 -14 -5
141 -12 129 75 -10 65
21 -6 15 -37 -6 -43
624 -2 623 11 0 11
98 -31 67 -35 -47 -82
90 -60 30 -74 -82 -156
51 -92 -41 -113 -112 -226
127 -19 108 -49 -20 -69
173 -38 136 -44 -57 -101
-140 -135 -274 -111 -231 -342
-42 -58 -100 -79 -108 -186
21 -68 -47 -14 -134 -147
Gezinsmigratie Overig
Gen. 1 Gen.2 Gen.1&2 Gen. 1 Gen.2 Gen.1&2
-182 -96 -279 -120 -62 -182
-103 -24 -127 -67 -26 -92
-71 -26 -96 -15 -20 -35
-148 -9 -157 -78 -6 -84
-40 -5 -45 73 -12 61
-183 -53 -237 -177 -45 -222
-263 -149 -411 -232 -99 -331
-260 -185 -446 -266 -196 -462
-250 -43 -293 -210 -37 -247
-181 -62 -243 -142 -72 -214
-318 -339 -656 -237 -169 -405
-229 -127 -357 -169 -59 -228
-276 -188 -464 -213 -89 -301
Onbekend (vanaf 1995) Asiel
Gen. 1 Gen.2 Gen.1&2 Gen. 1 Gen.2 Gen.1&2
-138 -76 -215 -392 -84 -475
-26 -30 -56 -251 -49 -299
-35 -34 -69 -251 -49 -299
-45 -6 -51
135 -13 122
-99 -48 -148 -251 -49 -299
-188 -101 -288 -433 -110 -543
-169 -129 -298 -422 -215 -637
-119 -34 -152 -439 -107 -546
-174 -80 -253 -405 -90 -495
-244 -175 -419 -405 -90 -495
-184 -56 -240
-204 -76 -280 -405 -90 -495
-229 -88 -317
-405 -90 -495
-442 -108 -550
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Deresultaten zijn gegeven ifiabel6.1 voor de generaties afzonderlijk enkiguur6.3 voor het totaal
voor de eerste en tweedgeneratie samen. Voor het overzicht zijn de nettobijdragen voor overige
motieven en onbekend motief iRiguur6.3 samengenomen. Alle in de rest van deze paragraaf ge-
noemde nettobijdragen zijn voor de eerste en tweede generatie samen.

Voor enkele groepen is de groepsomvang gering. Voor Aruba en de (viga)éderlandse Antillen
(nettobijdragece 2®000'%%) is er alleen voor immigranten met onbekend motief voldoende data. Ook
@22N) KSG Y2GAST aASt T A2y RS FlyidlfttSy @22NJ RS
migranten uit Marokko, Turkijeen LatijnsAmerika dezelfde nettobijdrage gerapporteerde (
495.000)185

In alle drie de grafieken iRiguur6.3 is immigratie uit de Europese Unie agferentie opgenomen.
Beleidsmatig gezien is onder het huidige vrije verkeer van arbeid, de migratie binnen de EU geen be-
leidskeuze, maar meer een effect van marktkrachten en dergelijke. Laten we asielmigratie buiten be-
schouwing, dan zijn er voor migratian buiten de EU meer beleidsmogelijkheden om de instroom te
beinvioeden. Daarom is intAU migratie hier als referentie genomen om beleidskeuzes ten aanzien

gy RS IYRSNB NBIA2Qa 2L GS {dzyySy ol AaSNByd =22 N
precieze bedragen zijn te vindenTiabel6.1.

Immigranten uit de Europese Unie leveren voor arbeals studiemigratie een positieve fiscale bij-
drage ¥ Yy NI & LIS O BrdSanSit 658390. Vidse Eldiezinsmigratie is er een negatieve netto-
bijdrage van een ton. Ook Huligranten met overig motief (cirage 35.000) en onbekend motief (circa

¢e 70.000) leveren een negatieve nettobijdrage. Hieronder zal de informatie over de andere herkomst-
NBEIA2Qa AY R SFigRUER &p habidliingnveggelékegh wartleyk met de Europese Unie.

Te zien isHiguur6.3 boven) dat van alle groepen, de arbeidsmigranten uit de regio Overig buiten Eu-

ropa (Japm, Oceani&, Canada en de VS) m@in zeston positief veruit de grootste bijdrage leveren

aan de schatkist van alle hier onderscheiden groepen. Immigranten uit de regio Overig Europa leveren

van de vier groepen iRiguur6.3 (boven) de kleinste nettobijdrage, die alleen voor arbeidsmigranten

LJ2 & A ( A78.G00)AQ¥erig Buropa is een zeer diverse regio, met welvarende landen als Noorwegen
enZwitserlgy RZ  YIF I NJ 221 (eLIAAaOKS aAStNB3IA2Qa | fa @22N
Westerse asielzoekers leveren een nettobijdrage minusdrie ton, het grootste negatieve bedrag

voor de vier hier onderscheiden westerse groepen.

+2 2 NJ RSS aUySINGHIS Q 6 RSt S yFigui6ys iddénd gélidt Klat SbgidsBigranten uit S
LatijnsAmerika een positieve nettobijdrage le®&y R A S 350®iets hogew is dan die van ar-
0SARAYAIANI YISy dzAld RS 9dz2NRPLISAS | yASd +£22NJ I NbSA
110.000 net iets kleiner dan voor immigranten uit de EU. Hierbij moet bedacht worden dat arbeidsmi-

gratie veelasamengaat met gezinsmigratie en die is gemiddeld genomen erg kostbaar met nettokos-

ten van circaweeénhalftot drie ton voor LatijnsAmerika en Azié evierenhalfton voor Afrika.

184NB: deze paragraaf heeft betrekking op immigratie vanaf 1995 en daarom wijkt dit bedrag af van het bedrag
in Tabel 4.3.

185\/oor een enkele andere combinaties van motief en herkomst zijn deaben eveneens relatief klein, maar

deze resultaten worden wel gepresenteerd. Dat geldt met name voor arbeidsmigratie uit Suriname en Indonesié
en voor immigratie met overig motief uit Indonesié. Zie voor meer details de Technische appendix.
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Figuur6.3 Nettobijdragevan eersteen tweedegeneratie immigrantennaar migratiemotief en herkomstregio
migratie uit deEur@ese Unie en drie clusters van herkomstregio's vergel&en: eigen berekening op basis
van CBStatlineen CB®nicrodata.
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Arbeidsmigranten uit Afrika leveren e@egatieve nettdijdrage varge 40.000. Voor de eerste gene-

ratie arbeidsmigranten uit Afrika is er weliswaar een batig saldo over de levensloop, ataaordit

teniet gedaan doohogerenettokostenverbonden aan de tweede generatigtudiemigranteruit Azié

en LatijnsAmerikaleveren eemegatievenettobijdrage Studiemigranten uiAfrikaleveren zelfsen
forsenegatievenettobijdrage varruim tweeton. Voor de motieveroverig enonbekend zijn deetto-
kostenvoor Azié, Afrika en Latijasmerikagroot, met bedragen varuwwegtwee avierton negatief

De nettokosten zijn het grootst voor het motief asielim vijf ton voor Azié enzeston voor Afrika.
Daarmee zijn de nettokosten van asielmigratie uit Afrika het hoogst van alle hier onderscheiden groe-
pen.

+22NJ RS Wi-Webterse heBkpnStandy TuRijé, Marokko en Suriname liggen miettobij-
dragen voor elk motief ruim ondete corresponderende waarden voor migratie dé&Eurgese Unie
(zieFiguur6.3 onder).Immigranten uit deze landen leveremor alle motievery, inclusief arbeidsmi-
gratie ¢ een negatieve nettobijdrage.

Voor arbeidsmigranten met een Turkse achtergrond is er voor de eerste generatigeseheiden
positievenettobijdraged € H redatisralatief hoog ten opzichte van bijvoorbeeld eerste genera-
tie gezinsmigranten uit Turkije die een forse negatieve bijdrage laten ziebijnardrie ton. Een mo-
gelijke verklaring is dat gezinsmigratieer gerelateerd is aan de oorspronkelijke gastarbeid die ne-
gatief geselecteerd was op menselijk kapital opleiding e.d.terwijl de huidige Turkse studien
arbeidsmigratie meer positief geselecteerd is op menselijk kapEzal.indicatidij Turksearbeidsmi-
grantenis datde dertigerseen hogere nettobijdrage hebben dae veertigers en vijftigers, wat duidt
op een cohorteffectDit zou echtemaderonderzocht moeten wordenAls dat zo is zou de nettobij-
drage van Turkse arbeidsmigranten in de toekbmmoger uit kunnen vallen. Vooralsnog lexede
huidige Turkse arbeidsmigrant@nor eerste en tweede generatie samen een negatieve nettobijdrage
van ongeveete 45.000.

Bij Marokkaanse arbeidsmigranten gaat het een bedrag varmircage 275.000voor de eerste en
tweede generatie samer®pvallend is dat bij Marokkaanse arbeidsmigranten ook de eerste generatie
eenforsenegatieve bijdrage leverDat is opmerkelijk omdat de berekening voor de eerste generatie
gebaseerd is op immigratie vanaf 1928datin de berekeninggéén direct effect vamgastarbeidis
meegenomenQok bij Surinaamse arbeidsmigranten levert de eerste generatigldeimere)nega-
tieve nettobijdrage, tenil ook voor deze groep geldt dat de migratie vanaf 1995 nauwelijks bethvioe
kan zijn door deserdere migratiebewegingen na de Surinaamse onafhankelijkBeidrnaast is ook

de nettobijdrage van Turkse en Indonesische arbeidsmigranten relatief laag.

Waarschijnlijkspeelt hierbij een rol dat hehigratiemotiefdat door hetCBS al hoofimotief is aange-
merkt ¢ en dat ookvoor de huidigestudie is gebruikt, niet altijd het eigenlijkemigratienotief is ge-
weest.Dat mate waarin dat het geval is zou de nettobijdrage van arbeidsmigranten negatief kunnen
beinvlioeden, omdatmmigranten met andere motieven gemiddeld een lagere nettobijdrage leveren.
Een indicatie hiemor is het uitkeringsgebruik van stueien arbeidmigranten'® In Tabel6.2 is het

186 Dat het lastig is voor sommige groepen het juiste aantal migranten voor elk motief te schatten blijieruit
gelijking varopeenvolgende CBSatline tabellen over migratieden en-motief en het feit dat het CBS het mi-
gratiedoel deels afleidt uit het daadwerkelijgedrag van immigranten. Zie de Technische appendix en ook: CBS,
Statistiek Migratiemotieven opgehaald 122-2020 van: https://www.cbs.nl/nl-nl/onze-diensten/metho-
den/onderzoeksomschrijvingen/kortenderzoeksbeschrijvingen/statistiekigratiemotieven

98



https://www.cbs.nl/nl-nl/onze-diensten/methoden/onderzoeksomschrijvingen/korte-onderzoeksbeschrijvingen/statistiek-migratiemotieven
https://www.cbs.nl/nl-nl/onze-diensten/methoden/onderzoeksomschrijvingen/korte-onderzoeksbeschrijvingen/statistiek-migratiemotieven

aantal uitkeringentvangerste zien per 100 werkendena 2, 5 en 10 verblijfsjaren. Het gaat hier om
migranten die op het moment van migratie een leeftijd hadden tussen 20 en 40 jahrs pensioen-
uitkeringen spelen nog geen reh ook arbeidsongeschiktheid zou normaliter een geringe rol moeten
spelen

Tabel6.2 Aantaluitkeringsontvangers per 100 werkenden voor studiearbeidsmigranten naar herkomstregio,
na 2, 5 en 10 verblijfsjaren. De immigranten hadden op het moment van immigratie een leeftijd tussen 20 en 40
jaar. Bron: CBStatline.

Studie Arbeid
10
Regio 2 jaar 5jaar jaar 2jaar 5jaar 10 jaar
ZuidAfrika 0 0 0 0 0 0
EFTA (alleen Zwitserland en Noorwegen) 0 0 0 1 0 0
Japan, ZuiKorea en Taiwan 0 1 0 0 0 0
Indonesié 1 2 7 0 0 0
India 1 1 0 1 2 4
Thailand erFilippijnen 0 4 12 0 0 0
VK, lerland, Denemarken, Zweden en Finland 3 0 0 2 4 8
Belgié. Duitsland, Frankrijk en Oostenrijk 2 2 5 2 6 9
GlIP8anden (Griekenland, Italié, Spaniortugal) 0 2 0 3 7 13
Midden- en OostEuropese (MOE) landen 0 3 7 6 8 8
China 9 7 9 5 7 7
VS, Canada en Oceanié 5 7 14 2 7 12
LatijnsAmerika (excl. Suriname en Antillen) 6 6 16 5 10 16
Suriname 10 13 16 10 28 27
Turkije 8 11 29 9 15 30
Azié (excl. Indonesié en Japan) 23 21 25 8 16 30
Pakistan 7 21 26 15 19 32
Ghana en Nigeria 20 32 48 8 19 33
Marokko 10 25 29 18 35 48
Voormalig Joegoslavié (excl. Kroatié, Slovenié) 21 25 34 15 25 52
Voormalige Sovjetunie (excl. Baltische staten) 19 30 41 15 35 50
Afrika (exclMarokko en ZuidAfrika) 54 54 61 24 37 52
Afghanistan, Irak, Iran, Syrié en Pakistan 67 62 60 52 70 69

Deregistratie van het migratiemotief door de IN¥eerspiegeltvaakniet het daadwerkelijke gedrag

van immigrantenen de uitkeringsafhankelijkheidbnder geregistreerdestudie- en arbeidsmigranten

uit onder meer Afrika en het Midden-Oostenis onwaarschijnlijikhoog. Men zou verwachten dat ar-
beidsmigranten gedurende hun verblijf relatief vaak werken en relatief weinig debraken van uit-
keringen.Ze komen immers om te werkeBat isbij arbeidsmigrantemnit veelwesterseherkomstre-

3 A 2ribdvoorbeeld ook Zuidfrikainderdaadhet geval Echter,Voor Azié, Turkije, Surinaméoopt

het aantaluitkeringsontvangerper 100 werkende na 10 verblijfsjarerop tot ongeveer30. Voor
Afrika, Marokko en voormalig Joegoslavié en de voormalige Sovjetymier na 10 verblijfsjaren zelfs
circa 5Quitkeringsontvangers per 100 werkenddébat verlaagt uitesard de gemiddelde nettobijdrage
Gty FNDSARAYAINI viSy dzuidelijkisdasrbgioot 8aeINS HeFafogide®i- NS 3 A 2
granten dievolgensde INDstatistieken kwaren met hoofdmotief arbeiduiteindelik een uitkering
heeft. Gezien dee soms onthutsend hoge aantallen dringt de vraag zich op of een deel van deze als
arbeidsmigrant geclassificeerde migranten tberhaupt ooit de oprechte intentie heeft gehad om tijdens
het verblijf in Nederland langdurig aan het arbeidsproces deel te neere vrag is in het licht van
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de welvaartsmagneethypothese (82.2 en §28ker een nadeonderzoek waardDat is eerzeerbe-
leidsrelevante kwestigmdatadequate toetsing, selectie en registratie van de verschillende migratie-
motieven cruciaais voor eende factoimmigratielandals Nederland®

Tabel6.3 Nettobijdrage (> 1000) voor eerste en tweede generdtiemigranten naar herkomst en motiefet
remigratie Voor een aantal groepezijn erte weinig data voor een berekening, deze velden zijn leeg gelaé&n.
berekeningroor de eerste generatie is gebaseerd op data vanaf 19095.v. de berekening voor alle motievian
de laatste kolomwelke is gebaseerd op alle beschikbare dBtan: eigen berekening op basis van -G88ine

en CBSnicrodata

Alle motieven o.b.v.

Onbe- migratie  alle mi-
Arbeid Studie Overig kend Gezin  Asiel v.a. 1995 gratie

Overig buiten Europe 623 11 61 122 -45 267 195
Europese Unie 129 65 -35 -69 -96 60 36
Indonesié 15 -43 -84 -51 -157 -68 -24
LatijnsAmerika 136 -101 -214 -253 -243 -495 -131 -132
Overig Europa 67 -82 -222 -148 -237 -299 -166 -136
Azié 108 -69 -247 -152 -293 -546 -222 -189
Suriname -100 -186 -228 -240 -357 -261 -185
(Voormalige) Antillen -317 -289 -254
Afrika -41 -226 -462 -298 -446 -637 -346 -331
Turkije -47 -147 -301 -280 -464 -495 -347 -340
Marokko -274 -342 -405 -419 -656 -495 -543 -542
Alle regio's 120 -86 -182 -215 -279 -475
InTabel6.3T A2y RS NBadzZ Sy KFEyRIIFIFY alyYSyasSgrio

sultaten op hoofdlijnen als volgt. Arbeidsmigratie is isolatie beschouwd positief als de immigran-
ten afkomstig zijn uit het westen, Latij#gnerika of Azié (maar niet voor WeAtié en de MOEanden,

zoals dadelijk toegelicht zal worden). Echter, vanwege de grote kosten voor gezinsmigratie is op basis

van deze resultaten alleen een positief effect tewachten van immigratie uit de EU en de herkomst-
regio Overig buitercurga, die Japan, Noot8merika en Oceanié omvat. Dat zijn ook de enige twee
herkomstregio die iTabel6.3 een batig saldo laten zien als men over alle motieven rekent. Asielmi-
gratie en gezinsmigratie zijn fiscaal gezien altijd zeer negstiel. inmigratie met overig of onbekend
motief gelden eveneenvaakforse) negatieve bedragen, met als gunstigiizondering immigratie uit

de herkomstregio Overig buitdBurga.

Tot slot is inTabel6.3 te zien dat aanzienlijke veranderingen hebben plaatsgevonden over de tijd.

Omdat het migratiemotief pas vanaf 1995 wordt bijgehouden zijn alle berekeningen m.b.t. motief ge-
baseerd op data vanaf 1995. De totale nettobijdrage op basis van de data vanaf 1995 is weergegeven

in de voorlaatste kolom vamabel6.3. In de laatste kolom is de nettobijdrage gegeven op basis van

alle data (dus ook de data in de jaren tot 1995). Te zien is dat de nettobijdrage van immigranten uit de

Eurgese Unie en de regiOverig buitenEurga hoger is als men alleen naar recente migratie vanaf

1995 kijkt. Voor alle andere groepen geldt juist dat de nettobijdrage van recente immigranten vanaf

1995 lager is.

De regieindeling inTabel6.3 is ontleend aan het CBS en dient om in het volgende hoofdstuk een

prognose van de kosten en baten van migratie te kunnen maken. Voor beleidsdoeleinden is deze in-

deling wellicht te grofals hé I |
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is dit alleen gedaan voor gezie arbeidsmigratie.

Omdat arbeidsmigratie altijd gepaard gaat met gezinsmigratie, worden beiden tegelijk in ogenschouw
genomen. Omdat ketenmigratie gezinsmigratie dug op langere termijn vaak de oorspronkelijke
migratie in omvang evenaart of overtreft, is het beleidsrelevd@inettobijdrage van gezinsmigranten

en arbeidsmigranten te vergelijken. Stel bijvoorbeeld dat beleidsmakers bij het toelatingsbeleid de fis-
cale bijdrage van migrantensaliitgangspunt nemen en per arbeidsmigrant één gezinsmigrant ver-
wachten. In dat scenario zou een minimale voorwaarde voor een positief fiscaal@fézeallzijn dat

de fiscale baten van één arbeidsmigrant tenminste de eventuele nettokosten van éénngjgzarg
overtreffen®”Voor een begrijpelijk betoog wordt in de rest van deze paragraaf dit eenvoudige scena-
rio van één gezinsmigrant per arbeidsmigrant aangehouéen.

Kijkt men met deze ogen na&iguur6.4 dan zijn vier categorieén te onderscheiden. Alleen voor de
regio VK, lerland, Denemarken, Zweden en Finland laten zowel arbeidsmigratie als gezinsmigratie een
batig saldo zien. Dat is de eagstategorie. De tweede categorie betreft migratie uit Zuidelijk Afrika en

de VNregio WestEurga (Belgié, Luxemburg, Frankrijk, Duitsland en Oostenrijk), waarbij gezinsmi-
granten een negatieve nettobijdrage leveren, maar arbeidsmigranten een (in absilutgatere po-

sitieve nettobijdrage. Voor deze categorie zou er bij een verhouding één gezinsmigrant per arbeidsmi-
grant een positief effect overall zijn.

Voor Oosten ZuidoostAzié het Indisch subcontinergn de GIP$anden worden denettobatenvan

één arbeidsmigrant overtroffen door de nettokosten van één gezinsmigrant. Voor deze categorie zou
er bij één gezinsmigrant per arbeidsmigramveeralleen negatief fiscaal effect ziif Dit is de derde
categorie.

5S @GASNRS OF GS3I2NRS ¢ ShkRra Afrk&(exel. MMdRlijk RfEka)NNoddka A 2 Q& |
WestAzié en de MOEanden waar zowel arbeidsmigratie als gezinsmigratie een negatief fiscaal effect

hebben. Op basis van de resultaten uit deze sUigkt het uitgesloten dat werving van arbeidsmigran-
GSy dzadG RST S NB3IA2Qa 20SNI % SSy LRAAGAST FAalll

187 Mogelijk is deze aanname te optimistisch en moeten de nettobijdragen van arbeidsmigranten nog hoger zijn
voor een batig saldo. Regressieanalyse over dedlthg, minus Aruba en de (voormalige) Antillen, van de totale
nettobijdrage van de regio op de som van de nettobijdrage van arbeidsmigratie plus gezinsmigratie suggereert
dat de totale nettobijdrage positief &ls de somminimaal een halve tobedraagt m.a.w. als arbeidsmigratie en
gezinsmigratie beiden positief zijn of als gezinsmigratie negatief is en arbeidsmigratie positief is én in absolute
zin minstenseen halve torgroter dan gezinsmigratie.

188Djt scenario gaat uiteraard voorbij aan tal van subtiliteiten, zoals mogelijke verschillen tussen gezinsmigranten
die zich bij arbeidsmigranten voegen en gezinsmigranten die zich bij asielmigranten voegen. Ook blijven de ove-
rige motieven buiten beeld.

189 Of dit daadwerkelijk zo is hangt af van de verhouding tussen de verschillende migratiemotieven. Bij-de GIPS
landen blijkt het aantal gezinsmigranten relatief gering t.o.v. het aantal arbeidsmigranten waardoor het totaal
van waargenomen arbeidsmigratie enziissmigratie toch een batig saldo oplevert.

190 Uiteraard kan men breder kijken dan het fiscale effect en ook andere economische effecten in ogenschouw
nemen. Het is bijvoorbeeld mogelijk dat arbeidsmigratie uit de NEDEen bepaalde sectoren als de glastui

bouw economisch rendabel houdt, al blijft dan nog de vraag of een dergelijk eventueel positief effect groot ge-
noeg zal zijn om het negatieve fiscale effect te compenseren. Andersom is het ook mogelijk dat goedkope ar-
beidsmigratie schadelijk effecten heefbals remming van innovati@erdringing van ingezetenen richting de
sociale zekerheidf (zie 00k82.4) negatieve externe effecteman bevolkingsgroei, zoals toenemende vervuiling

en congestie. De bepaling van de genoemde effecten valt echter buitebdsteékvan het huidige onderzoek.
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Figuur6.4 Nettobijdrage naar herkomstregio en migratiemotief (arbeid en gezigistie), eerste en tweede ge-
neratie gesommeerdsIPSanden zijn: Griekenland, Itali€, Portugal en SpaBjen: eigen berekening op basis
van CB$nicrodata.

Zou de data verdere uitsplitsing naar regio motieftoestaan, darzouer afgaande op de totaleat-
tobijdrageberekendover alle motieverd € 0.009)vrijwel zekerookeen batig saldaijnvoor arbeids-
migratieuit de EFTAanden(Zwitserland, NoorwegenJslanden Liechtenstein)Hetzelfde geldt waar-
schijnlijk voortalié, Spanje)sraél India, Singapore Taiwan en Zuikorea!®!

Voor immigratie uit de regio Zuidelijfrika geldt juist het omgekeerde. De davaenvoor deze groep
ondubbelzinnig een forse positieve nettobijdrage. Hiervoor geldt echter dat resultaten behaald in het
verledenbeslist geen garantie voor de toekomst zijn. Allereerst gaat het hierbij hoofdzakelijk om im-
migratie uit ZuidAfrikal®2 Daarbij gaat het bij wijze van sprekeg vermoedelijk zelden om migratie

van deooit haast spreekwoordelijk’ 2dzMRNRA 1 | | Yy a4 S @ Siihdivedl&ean airghiigkad Sy Q
tie. Deze groep valt op do@enhooginkomen lageuitkeringsafhankelijkheign ¢ wat de kinderen

betreft ¢ hoge citoscores/eel immigranten met eeduidAfrikaanse migratieachtergrorttebbenjon-

gere of oudere Nederlandse worteds kunnende Nederlandséaal relatiefgemakkelijk aanleren van-

uit het verwante AfrikaansOver de periode 1992015behoorde 4% van de immigranten met een
ZuidAfrikaanse migratieachtergrond bijvoorbeeld tot deper definitie ¢ in Nederland geboren

WIpSy28SYR T A2y RS ftFyRSy Sy NB3IA2Q4 YSizZ 3ASNBISYR 208
samplegrootte voor de eerste generatie vian minste 5000 personen Voor een aantal andere landen (o0.a.

Tgechi& Argentiniéen Maleisi® hebben arbeidsmigranten (rekening houdend met gezinsmigratie) wellicht ook

een positieve nettobijdrage, maailit is niet met zekerheid te zeggesoor kleine aantallen, de onmogelijkheid

tot verdere uitsplitsing tot landniveau of negate nettobijdragen naerdere uitsplitsing tot landniveau.

1927ie ook de Begrippenlijst.
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tweede generatie>*wat duidt op een eerder verblijf van het betreffende gezin in Nederfdhiaomi-
gratievanuit ZuidAfrikais voor een deel het gevolg van de machtsovernaoa het ANC in 199dn
de daaropvolgendéelite)migratierichtinglanden als Australi€, de VS en ook Nederl@at.verklaart
de hoge nettobijdrageNiet-selectieve wervingan arbeidsmigrantennder de ZuieAfrikaanse bevol-
king als geheel zadaarentegerr, gezien hetveellagereopleidingsniveaw qua nettobijdragewellicht
eerder uitpakken zoalde huidigeimmigratie uit OostAfrika €én ton negatief of WestAfrika fuim
drie ton negatie). Zoals in Hoofdstuk 9 zal blijkéayeren alleen immigranten megten opleiding op
hbo ofwo niveaug of vergelijklare kennis en vaardighedeyeen positieve nettobijdrage aan de schat-
kist.

Als men rekening houdt met volgmigratie isamuit de schatkist bezien alleen arbeidsmigratie uit
Noord-Amerika, Oceaniéde Britse eilanden, &ndinavié Belgié,Luxemburg,Frankrijk Duitsland,
Oostenrijk,Zwitserland Itali€, Spanje Israél, India,Singapore Taiwan ZuidKorea en Japaondub-
belzinnig positief.Studiemigratieuit de EUen EFTAS, rekening houdend met volgmigratigermoe-
delijkongeveebudgetneutraabf licht positief!*® Arbeidsmigratie en studiemigratie uide rest van de
wereldis hooguit budgetneutraalen meestahegatief verrassend genoeg vaak zeer negatief, gezien
het bij de IND opgegeven motigdokasiet en gezinsmigratie eimmigratiemet onbekend of overig
motief betekentvrijwel zonder uitzonderingenvaakforse aderlating voor de Nederlandse schatRist.

6.5 Nettobijdrage F plus Z generatie: gevoeligheid voor regio, rente en AOW

De berekeningen gepresenteerd in dit hoofdstuk zijn gevoelig degemaakte veronderstellingen.
Dezegevoeligheids inzichtelijk gemaakt dor een tweetal varianten door te rekenen die betrekking
hebbenop dediscontovoetrespectievelijk dAOWeeftijd.

Daarnaast wordt ook het effect van de gekozen reégieling onderzocht. Voor het maken van leef-
tijdsprofielen voor de nettobijdrage (zoals bijvoorbeeld getoon#iguur4.3) zijn voldoende data no-

RAId 5FFNBY TA2y KSNl2YaidtlryRSY 41N gSAyAa YSys
enkele gevallen na waarbij samenvoegen onwenselijk*#fddet samenvoegen onttrekt echter de
somsaanzienliikekd SNE OKAf t Sy o0AyySy NBIA2Qa Iy KSG 2230 |
@S NRSNJ 2 LJ3S A LI R Deresultsten hidary zijn ghigev@msigu@@ 5pVergelijking met

Figuur 6.1 laat zien dat dit eergedifferentieerder beeldoplevert Ook vordt duidelijk dat het

193 CBSstatline, Immi- en emigratie; per maand, migratieachtergrond, geslaabpgehaald 18.2-2020 van:
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/83518NED/table?d|=4009E

194 Zie voor meer details de Begrippenlijst.

195 Dekosten van gezinsmigratie overtreffenarode EU gemiddeld de baten van studiemigratie, ninateder-
land geborerkinderen varstudiemigranternuit de EUnebben gemiddeld een hoge citoscqf&38,3. In Neder-
land geboren kinderen van immigranten (alle motieven samen) uit de-Egi@Ahebben ook en hoge gemid-
delde citoscore (538,9Hoge citoscoregijn geassocieerd met hoge nettobijdragé€iitoscores van de tweede
generatiezijn ook gecorreleerd met het opleidingsniveau van de eerste generatidgipgiszinsmigratie ligt het
mede daarom in deji der verwachting dat dpartners van studiemigranterelatief hooggeschoold zullen zijn.
1% Met nameJapan(vanwege bestaande Cl®lelingen) erisraél(vanwege te grote verschillen met omliggende
herkomstlanden).

197 Dit is gedaan door synthetische netifitrageprofielen te maken waarbij vooral voor de hogere leeftijden de
gegevens indien nodig zijn aangevuld uit de profielen voor deeding. Zie verder de Technische appendix.
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al YSy@2S3aSy G2 {lichyiatieve Qijraga 2aly inmigtahten uit een bepaald land
maskeert. Voorbeelden zijn Argentinié, India en Maleisié.

» €250.000

I -€710.000

Figuur6.5 Nettobijdrage van eerste en tweede generatie immigranten \BYonerkomstregi@ met remigratie
22N FftS KSNJ] 2 Euiganddnliggende ladder2(@&gron: ekygh berekening op basis van
CBSstatline en CBmicrodata

Danhet effect van het zogenaamde contant makétet als bijvoorbeeld gebeurt bij de berekening

gy RS OSNLX AOKGAY3ISYy @Gly LISyarzSyFz2yRasSys TAiay
ASYFF1GQ R22NJ TeSroQdh (01 yS HRINGZI® SByA GA YO2y il yi YISy
gebeurd tegereendiscontovoetvan2,5%.

Contant maken is op zich nuttig. Door alle bedragen uit te drukkearitR & @'y Hnanmc 62 NRSY
lende groepen en situaties onderling vergelijkbaar. idabkt hetvoor beleidsmakermakkelijkerom

te kiezen tussen alternative beleidsoptieswaarvan de budgettaire effecten zich grotendeels in de

toekomst afspelen. Een concreet voorbeeld is een afweging tussen het nut van de immigratie van een
FFyaGrt ALINBS]922NRStEA21S WLYRAFAS L¢QSNERQ @S NA dz
zete/ SY |fa LEQSNI 2L 4S fSARSy®

Het contant maken heeft daarnaast echter ook een belangrijk beleidsrelevareneffect. Door het
contant maken worden bedrageneerverkleind naarmate ze verder in de toekomst liggen. Met name
de bedraga in de verre toekomst, denk aan het pensioen en de zorg voor oudegcemorden sterk
verkleind. Dat verkleinende effect is sterker aldgsontovoethoger is en minder sterk als descon-
tovoet lager is. Bij een lagediscontovoetzullen de kosten voalte oude dag bijvoorbeeld dus zwaar-
der gaan wegen.

Die kosten voor de oude dag zijn verder mede afhankelijk van de-laeiljd. De verhoging van de
AOWeeftijd is een tweesnijdend zwaard: als de A@aftijd wordt verhoogd, dan stijgt (als al het
anderegelijk blijft) het aantal jaren dat men belasting betazdor de oude dag en tegelijkertijd daalt
het aantal jaren dat men recht heeft op AOW. In het huidige rapport is uitgegaaeevgrensioen-

leeftijd die tot2060geleidelijk verhoogd wordt tot 70 jaaOnder de condities zijn de nettobijdragen
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aan de schatkist gemiddelibgeren drukken de kosten van de vergrijziminder zwaar danbij de
pensioenleeftijd van 65 jaar die lange tijd gold.

De genoemde effecten zijn Figuur6.6 in beeld gebracht. In deze figuur is een indeling gemaakt in 87
KSN] 2YaidiNB3IA2Qad £22NJ St 1S NBIAZ2 Ac10.000(gi@d3ISBSyYy
lager is darge 10.000(rood) of ergens tussege 10.000en +€ 10.000in ligt (oranje).

De bovenste wereldkaart iRiguur6.6 is gebaseerd opet standaardscenari®’. Te zien is dat immi-
granten uit demeestewesterse landerg, met nameJapan,Oceanié, Noordhmerika, Scandinavig
WestEurga (m.u.v. Portugal) eenkele MidderEurgese landen als Tsjechié, SlowakijeSlovenié
een positieve (groen) nettobijdrage levereken negatieve nettobijdrag@ood) geldt voor Grieken-
land, Cyprus en de overige landen in Midden OostEurga, zoalsde Baltische staterRolen,Roe-
menié&,Bulgarije, voormalig Joegoslavié en de voormalige Savigtu

Voor immigranten uit de meeste nigtesterse landen geldt dat zij een negatieve (rood) nettobijdrage
leveren. Hier zijn de uitzonderingen VenezuetaArgentinié in Latijn&merika, Zuidelijk Afrika in
Afrika enlsraél,India, Maleisié en de Aziatlse tijgers (ZuieKorea, Taiwariong Kongn Singapore)

in Azié.lsraél Hong Kong en Singaparign overigens niet of nauwelijks zichtbaar op de kaddor
een aantal landerzoalsMaleisiéen Argentnié wordt de positieve bijdrage pas door de verfijniven

de regieindeling zichtbaar.

De middelste wereldkaart iRiguur6.6 is een variantop het standaardscenario, met dien verstande
dat dediscontovoetl% lager is, waardoor de kosten en baten in de pensioenleeftijd zwaarder tellen.
Duitsland en (niet zichtbaar op de kaaftpng Kongerkleuren hierdoor naar geel, wat te interprete-
ren is ab een min of meeneutrale nettobijdrage

De onderste wereldkaart iRiguur6.6 iseen varianop het standaardscenario, met dien verstande dat
de AOWleeftijd teruggezet is naar 65 jaar, wat uiteraard de kosten voor de pensioenleeftijd verhoog
In dit scenarioverkleuren naast Duitsland odkenezuelan ZuidKoreavan groen (positieve nettobij-
drage) naar geel (neutrale nettobijdrage)

Deze wereldkaarteraten ook zien dat de nettobijdragen van immigranten voor het overgrote deel

van de herkomstregi@in de varianten voodiscontovoeten AOWleetftijd stabiel positief of negatief

fA2yd 58 6SaGSNAS KSNJ 2Y&AGNBIA2Qan nét diizowdering | £ & & 1
van Indonesi€, Portugal, Griekenlai@yprus en de meeste Middean OostEurgese landert®® De

niet-westerse landen zou men als stabiel negatief kunnen aanduiden, met uitzonderiAggeaninié,

Zuidelijk Afrik&°, Israélndia, MaleisiéTaiwanen Singapore.

198 Dit wil zeggen op basis van een discontovoet van 2,5% en een geleidealijbging van de AOMWeeftijd tot

70 jaar.

199 De landenTsjechié, Slowakije, Slovenié en Krositiémen samen een positieve uitzonderireghter de data

laat verdere uitsplitsing niet toe en het is derhalve niet met zekerheid te zeggenwvelk van deze landede
immigranten een positieve nettobijdrage leveren. Mogelijk is dit gerelateerd aan de instroom is van vluchtelingen
uit voormalig Bjechoslowakijg1968), maar aanvullend onderzoek is nodig om hierover met zekerheid iets te
kunnen zeggen.

200v/oor de regio Zuidelijk Afrika, in de praktijk vooral Zaiddka, moet wel opgemerkt worden dat de positieve
nettobijdrage samenhangt met de spéeke omstandigheden van de braindrain die plaatsvond vanaf de machts-
overdracht aan het ANC in 1994, zie §6.4.
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Figuur6b SG G20 A2RNI 3S @22NJ SSNEGS Sy G6SSRS 3ISYSNIGAS AY
daardscenario (boven), bij e&fo lagerediscontovoe{midden)en bij een AOWEeeftijd van 65 jaar (onder). Bron:
eigen berekening op basis van &B8line en CB&icrodata.

Meer dan +€ 10.000
Tussen -€ 10.000 en +£ 10.000 i

M Minder dan -€ 10.000 k. !
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7 Kosten en batervoor de overheidvan recente en toekomstige immigratie
Door Jan van de Beek

7.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt op basis van de resultatendétvoorgaandenoofdstukkeneen raming gegeven
van de kosten en baten voor de overhg@hrecente en toekomstige imigratie Zoals uiteengezet in
Hoofdstuk unnen er wor de berekening van de kosten batenvanimmigratiegrosso moddawee
benaderingen onderscheiden worden: de statische benadering en de dynamische benaderiegn
juiste interpretatie van de resultaten in dit hoofdstuk teewerkstellingenwordt eerstuiteengezet
wat dit hoofdstuk mét beoogt te doen namelijk het geven van een statische kostenbatenanalyse.
resterende paragrafeman dit hoofdstukzijngewijd aan het presenterevaneen raming van de kosten
en baten van migratie in het recente verleden en deijgatmekomst volgens de dynamische benade-
ring uit Hoofdstuk 4 t/m 6.

De statische benadering is een momentopname van de kosten en baten van immigratie. Gedurende
een korte periode; bijvoorbeeld één jaag wordt bepaald wat er per saldo de schatkisten uitvloeit.
Tabel7.1 geeft de uitkomsten van een dergelijke rekenexercitie voor het jaar 2016, zowel voor de
gehele Nederlandse bevolking, als odigesplitst naar migratieachtergrond.

In 2016 bedroeg het gerealiseerde nettobeslag viemmigratie op de overheidsfinancién 17 miljard
euro.?®* De groep met een nietvesterse migratieachtergrond ontving in 2016 netto 18 miljard euro
dzA 0 RS & OK I (500 gefipersodrit efléeSviendeel daatvanl6 miljard euroc werd

2 1J3S0NI OKG R22NJ RS INBSLI YSi b S Redshdn.lPgrsomes mét OK (i S NI

SSy 6SaGSNBRS YAINI GASFOKGSNENRBYR g1 NSy @22NJ ¢
0,9 miljard euro af aan dechatkist.Het resterende deel (1,1 miljard euro) werd gefinancierd uit an-
dere middelen?

Het voordeel van de statische benadering is dat de berekening relatief eenvoudig is. Het grote nadeel
is echter dat er alleen al door verschillen in leeftijdsopbouw grote vertekening kan ontstaan. Gemid-
deld zip in Nederland vooral de mensen van 25 tot 65 jaar nettobetaler aan de schatkist. Mensen tot
25 jaar en 65lussers zijn in de regel netiintvangers. Onder auto¢bnen vormde de groep van 25

tot 65 jaar in 2016 52% van het geheel, veel minder dan ondeteeen tweede generatie nietes-

terse (55%) en westerse (58%) immigramt&Dat geeft vooral bij westerse migranten een forse po-
sitieve vertekening® Het is door die vertekening heel goed mogelijk dat groepen die in een statische

2011n navolging van het CPB zijn enkele overheidsinkomstenigaven niet naar personen toegerekend, met
name door de overheid betaalde renteit het buitenland ontvangen belastingen, gasbaten en overheidsinkom-
sten uit vermogen. De overheidsinkomsten-eitgaven waren derhalve hoger en de totale overheidsfinancién
vertoonden een batig saldo in 2016. Zie GBfline,Overheidsfinancién; kerijiers, opgehaald 24.2-2020 van:
https://opendata.cbs.nl/statline#/CBS/nl/dataset/84114NED/table?d|=476E0

202 CBsstatline, Bevolking; geslacht, leeftijd, genei@en migratieachtergrond, 1 januanpgehaald 24.2-2020
van:https://opendata.cbs.nl/statline#/CBS/nl/dataset/37325/table?d|=486BD

2031n het hypothetische gevald inwoners mét eerste generatie westerse en niatsterse migratieachtergrond

in 2016 voor elke leeftijd een even grote positieve nettobijdrage aan de schatkist leverden als mensen zonder
migratieachtergrond (autochtonen) van dezelfde leeftijd, zou uitshd als effect van leeftijdsopbouw, in het
jaar 2016 de nettobijdrage aan de schatkist van een eerste generatie westerse-ofsietrse immigrant groter
zijn dan de nettobijdrage van een autochtoon. Hierbij zijn eenmalige kosten voor bijvoorbeetghaaied buiten
beschouwing gelaten.
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benadering als nettobetalers uit de bus komen, over het hele leven bezien eigenlijkomttangers
zijn, of omgekeerd®*

Tabel7.1 Totaalvanaan personen toegerekendedten en baten voor de schatkisaar migratieachtergrond,
2016(statische benaderingEigen berekening op basis van @B&odataen CBSstatline.

Baten Kosten Saldo Bevolking Per persoon
(miljarden (miljarden (miljarden (miljoenen  (veelvouden
euro's) euro's) euro's) personen) gLy €

Bevolking 298,8 299,9 -1,2 17,2
Nederlandse achtergrond 2457 229,6 16,1 134 € M
Met migratieachtergrond 53,1 70,4 -17,3 3,8 - nd
Westers 29,1 28,2 0,9 1,7 € p
Eerste generatie 13,1 124 0,7 0,8 € d
Tweede generatie 16,0 15,8 0,2 0,9 € H
Niet-westers 24,0 42,1 -18,2 21 € yd
Eerste generatie 16,5 24,7 -8,1 1,1 -€ 7.100
Tweede generatie 7,4 17,5 -10,0 1,0 € MN

Dedynamische benadering die in de huidige studie is toegepast heeft als voordesijidaieginsel
vertekening door leeftijdsopbouwoorkomt omdat de hele resterende levensloap ogenschouw
wordt genomen vanaf het moment van immigratief geboorte,tot het moment van remigratie of
overlijden. Pensioeren zorgkosten di®@p het moment van immigratie wellicht nag de verre toe-
komst liggen worden in dezeenaderingoijvoorbeeldook meegewogerDit geldt echter alleen aise
niet disconterenMet namemigrantergroepen diegedurendede werkzame leeftijd niet of negatief
bijdragenc zoals bijvoorbeeld asielmigrantenkomen door discontereschatkistvriendelijker uit de
bus?°®

Eennadeelvan de dynamische methode echter dat het complex is om een goede schatiéngnaken
van toekomstige bedrageiat geeft uiteraard onzekerhel, al zullenduidelijke nettobetalers niet
snel als netteontvangers geboekstaafd worden of andersom, zoals bij de statische methodwrowel
gelijkis?°” Het is dus noodzakelijk een dergelijke berekening periodiek te actualisenese uitkom-
sten aan te passen aan bijwbeeldverschillen in integratiesnelheid tussen migrantengroepen

204 Een recent voorbeeld is een studie van de Nationale Bank van Belgié (2020), blz. 57, waar op basis van de
statische methode wordt gesteldt / 2 Yy A A RSNAY3I X (GKS aSO2yR 3ASYSNI GA2yzZ A
tibul A2y G2 LilzofAO FAYlIyOSa Aa KAIKSNI GKIYy GKFEG 2F X yli
ences in age structures between the sHiN2 dRdéekeding met de dynamische methode op basis van de on-
derliggende data van de Nationale Baran Belgié laat echter zien dat de nettobijdrage (over de levensloop) van

WGiKS aS02yR 3ISYSNI (A2pidtwgetcdtit DN E ¥HGIBRNY I POy BiGA OB
contant gemaakt tegen 1% circa anderttali lager.

205Bjj contant maken met een discontovoet van 2,&26als in dit rapport gebeux is voor de eerste generatie

het verschil tussen bijvoorbeeld de asielkemstregio Afghanistan, Iran, Syrié en Irak en Nedmterika ruim

een ton. Zonder contant maken is dit verschil ongeveer tweeéneenhalf ton.

206 1nzicht in de mate van onzekerheid is te verkrijgen met een gevoeligheidsanalysg&5zie §

207 Met andere woorden: meetfouten zullen in de dynamische benadering niet snel wezenlijke veranderingen
bewerkstelligen in de ordening m.b.t. de groepsgemiddelde nettobijdragen, zoals biptische methode wel

mogelijk iszie voetnoot204.
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Een andenadeel van delynamischeébenadering is dat de bedragésstiger te interpretererzijndan
bij de statischebenadering het geval i8ij de statische benadering gaat het om bedragéin grote
linen ook daadwerkelijk in de betreffende periode op de overheidsbegroting staate dynamische
benadering is dat echter niet zBijde berekeningen in de voorgaand@ofdstukkenwordt voor een
immigrant die in 2016 immigreerdde nettobijdragebepaald met andere woordende somvan alle
verwachte toekomstige kosten en baten, uitgedrukeinoQ & @ | .yDe kastemen baterworden
daarbijdusweliswaartoegerekend naar het jaaran immigratie2016 maarhet daadwerkelijk beslag
op deoverheidsfinancién virtdvoor het overgrote deel plaats in de jardnama?®®

De berekening van de kosten en baten van historische immigratie is als volgt uitgevoerd. Voor elke co|
van herkomst en motief zijn de bedragermabel6.3 vermenigvuldigd met de aantallen immigranten die
durende de periode 1998019 jaarlijks instroomden. Om dit concreet te maken: als er in het jaar 201
voorbeeld 10.000 arbeidsmigrantert de Europese Unie kwamen is de totale nettobijdrage van arbeid
granten in dat jaar berekend op afgerond 1,29 miljard euro positief (10.000 maal de nettobijdrage v4
INRSL) Ol y TFEabebB) pdnnn dzA i

De berekening voor immigratie in de nabije toekomst is vergelijkbaar. Voor toekomstige immigratie zij
A0SYIFINA2Qa 2yGoA11StRT RAS 3ISol &SSNR lrantenfioo?dlke
combinatie van herkomst en motief. Vervolgens zijn de bedrag@alil6.3 vermenigvuldigd met die ver
wachte aantallen. Dus concreets er in het jaar 2030 100.000 immigranten uit de EU worden verwag
een bepaald scenario, dan is de nettobijdrage van immigranten uit de EU in dat scenario voor het jg
berekend op 12,9 miljard euro positief (100.000 maal de nettobijdrageS/an® I NP S LI O | Tgbel¢
6.3).

Box7.1 Berekening van de nettobijdrage (baten minus kosten) voor historische en toekomstige immigratie.

Andersom is het overgrote deel van de nettokosten van-niesterse immigratie in de statische be-
rekening varTabel7.1 niet het gevolg van de immigratie in 2016 zelf, maar van het weinig selectieve
toelatingsbeleid in de decennia daarvoor. Het nettobedrag dat in een bepaald jaar daadwerkelijk de
schatkist in of uitvloeit door immigratie (statisch), zal over het algemeen verschillen van de totale
nettobijdrage van de in dat jaar toegelaten immigranten (dynamisch). Voor het peiljaar 2016 is het
beslag van immigratie op de begroting 17 miljard euro negatietigst), dus ruim de helft van de
negatieve nettobijdrage van 30 miljard euro die de in 2016 toegelaten immigranten over hun levens-
loop zullen leveren (dynamisch). Echter, indien de immigratie langdurig op het huidige niveau zou blij-
ven, met de huidige negieve nettobijdrage per immigrant, dan zal het daadwerkelijke jaarlijkse be-
slag op de begroting op lange termijn ergens rond 50 miljard euro per jaar k&hen.

20800k in de resterende paragrafen van dit hoofdstuk wordt de nettobijdrage steeds toegerekend naar het jaar
van immigratie Bij alle bedragen die in dit in de resterende paragrafen van dit hoofdstuk worden genoemd gaat
het om de nettobijdrage; dat wil zeggen de netto contante waarde van de verwachte toekomstige financiéle
kosten en baterg, toegerekend naar hetajar van immigratieDeze bedragemvorden in de figuren in de rest

rende paragrafervan dit hoofdstukook steeds getoond bij het jaar van immigratléet overgrote deel van de
kosten en baten zulleechterhun beslag krijgen na het jaar van immigratie eet miirect zichtbaar zijn op de
overheidsbegroting vahet jaarvan immigratie

209 Hier wordt gedoeld op dsteadystate die (ceteris paribugsop termijn bereikt wordt, indien de immigratie
langdurig op het huidige niveau blijft qua omvang en gasten en batenstructuur en de gehanteerde discon-
tovoet positief is. Een simulatie voor Nederland waayivanuit een beginsituatie zonder immigratiede jaar-

lijkse immigratie constant gelijk is aan de gemiddelde immigratie over de periodeZfIBben @& immigranten

altijd een kostenbatenstructuur hebben gelijk aan de gemiddelde immigrant zoals geobserveerd in 2016, laat
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Indien de immigratie qua omvang ekostenbatenstructuurblijft op het niveau van 2018019, zal

het jaarlijkse beslag op de begroting geleidelijk toenemen van 17 miljando in 2016 tot ongeveer

50 miljardeuro per jaar op lange termijn, een verdrievoudiging die gerzorgingsstaahoogstwaar-

schijnlijk niet zou overlevenDat is een belangrijke beleidsrelevante observatie. Het laat namelijk zien

dat de nettokosten van migratie zich over langere tijd sluipenderwijs steeds verder op kunnen stape-

len, door voortgaand beleid en onomkeare beleidsbeslissingen uit het verleden. Een dergelijk pro-

ces is in Nederland gaande als het gaat omwiesterse immigratié!° Beeldend gezegd: met de toe-

lating van de gemiddelde nistesterse immigrant verstrekt de overheid de desbetreffende persoon

in feite een claim op de schatkist met een netto contante waarde van bijna anderhalf ton. Die claim
g2NRG @22NJ RS 3aASYARRSt RS AYYA3IANI yinaa&§oRdchodl-@S NR Q
den, een proces dat wordt gefaciliteerd door relatief soefgekgang tot de verzorgingsstaatarrange-

menten en een zwakke prikkel tot participatie. Het gaat daarbij uiteraard niet om de haast spreek-
622NRStA21S LYRAIFI&AS L¢EQSNE RAS JAl ¢Hishého@idt SOGA SO
de positieve uitzoderingenc maar om de veel grotere aantallen nieesterse asielen gezinsmigran-

ten en arbeidsmigranten uit onder andere Affikaen het MiddenOosten.?
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Figuur7.1 Nettobijdrage van eerste en tweede generatie immigranten, toegerekantiet jaar van immigratie,
19952019. NB: alle bedragen liggen onder de dikke grijze nullijn en zijn nedtet. eigen berekening op basis
van CBStatline en CB&icrodata.

In de resterende paragrafen van dit hoofdstuk wordt op basis van de resultaten uit Hoofdstuk 6 een
schatting gegesn van de nettobijdrage kosten minus batem van migratie in het recente verleden
en de nabije toekomst. Hierbij gaat het om de nettobijdrage van de eerste en tweede generatie samen,

zien dat het jaarlijkse daadwerkelijk gerealiseerde beslag op de overheidsfinancién aanvankelijk laag is, na bijna
30 jaar de helft isan de nettobijdrage, na ruim 60 jaar de nettobijdrage evenaart en na circa 120 jaar stabiliseert
op bijna twee maal de nettobijdrage. Gemiddeld over de jaren ZIA® bedroeg de nettobijdrage ruim 25
miljard euro per jaar en dat geeft derhalve een bedvag bijna 50 miljard euro. Zie verder de Technische ap-
pendix.

210 Hetzelfde geldt voor een deel van de westerse immigranten, bijvoorbeeld als het gaat om immigratie uit de
Midden en OostEurgese landen, maar hier wordt voor de eenvoud vastgehouden aandwbeeld varirabel

7.1.

211 M.u.v. Zuidelijk Afrikdn casuvooral ZuidAfrika.
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met inachtneming van sterfte en remigratie en uitgesplitst naar herkoeg® en migratiemotief.
Voor het recente verleden ide periode 19982019 genomen, omdat pas vanaf 1995 gedetailleerde
gegevens worden bijgehouden over migratie naar herkomstregio en migratiemotief (arbeid, studie,
asiel, gezinsmigratie, enzovoort). Va® nabije toekomst is de periode 202040 genomen.

De nettobijdrage van historische en toekomstige immigratie is in dit hoofdstuk berekend door voor
elke combinatie van herkomst en motief de bedratféim Tabel6.3 (zie blz.100) te vermenigvuldig-

den met dewaargenomen of verwachtaantallen immigranter{zie voor meer uitleddox7.1). Voor

elke combinatie van herkomst en motief en voor elk j&&s de nettobijdrage dus berekend op basis
van de kenmerken die de gemiddelde immigrantdgitbetreffendegroep had in het jaar 2016.
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Figuur7.2 Nettobijdrage van eerste en tweede generatie immigramear herkomstregiptoegerekendchanhet
jaar van immigratie, 1992019.Bron: eigen berekening op basis van-GB8ine en CB&icrodata.

7.2 Kosten en baten van recente immigratie, 192919, ontwikkeling per jaar

De nettokosten van nietwesterse immigratie ledroegen over de periode 2028019 gemiddeld on-
geveer Z miljard euro per jaar (euro's van 2016), terwijl westerse immigratie ongeveer budgetneu-
traal was.Gemeten ovede hele periodel9952019bedragende jaarlijksenettokostenvan nietwes-

terse immigratie 17 miljard euro ede jaarlijkse nettobaterwan westerse immigratie 1 ijard eura

In Figuur7.1 zijn de totale kosten ebaten veroorzaakt door de immigratie die plaatsvond in de on-
derscheiden jaren gegeven. Het totaalbedrag is negatief en de nettokosten schommelen tussen 6 en
32 miljard euro per jaar. De piek in de nettokosten van min2sndjard euroin 2016 is grotendeds

KSG 3S@2t3 Gy | AaASEYAINIXrGAS dzZAG @22NIf {&NAS
deze grafiek gaan echter grote kwalitatieve verschillen schuHiguur7.2 zijn de kosten en baten
uitgesplitst naar westerse en nigtesterse migratieachtergrond. De totale nettobijdrage van westerse
immigranten schommelt tusseri en +2miljard euro. Nietwesterse migranten, echter, leveren jaar-

lijks een negatieve nettobijdrage vas a¢32 miljard euro.b

212Omdat de bedragen ifabel6.3T A 2y dzA G ISRNHzl G Ay SdzNRP Q& Oly wHAamcZ
hoofdstuk.

213Voor 19952017 zijn de aantallen voor elke combinatie van herkomst en motief berekend op basis van CBS
microdata. Voor de jaren 2018 en 2019 zijn ze geschat op baside totale migratie per groep en informatie

uit CBSstatline tabellen over vergunningerstrekking door de IND en de door het CBS herleide migratiereden.
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Figuur7.3 Nettobijdrage van eerste en tweede generatie immigramaar motiefen regig toegerekendanhet
jaar van immigratie, 1992019, voor alle immigranten (boven), westerse immigranten (midden) em@sterse
immigranten (onder)Bron: eigen berekening op basis van -GB8ine en CB&icrodata. Attentie: de schaal
voor de nettobijdrage langs de verticale as verschilt tussen de grafieken.
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Figuur7.3toont een verdere detailleringBij het lezen vafriguur7.3 moet men er rekening mee hou-

den dat alle kolommen boven de nullijn positieve bedragen voorstellen en dat alle kolommen onder

de nullijn negatieve bedragen voorstellen. Dit geldt ook vooraadtdere figuren in deze paragraaf met
dezelfdeopmaak. Yy RS FAIdz2NByYy aidl+d RS OFGS3aA2NAS w2yo6S1 Sy
overig en voor immigranten waarvan het motief onbekend is of niet opgegeven hoeft te worden, bij-
voorbeeld omdat zele Nederlandsnationaliteit hebben

Boven irFiguur7.3is de nettobijdrage van alle immigranten gegewgitgesplitst naar migratiemotief.

Te zien is datigr motieven het nettobijdrageplaatje domineren: arbeid domineertddtobaten, ter-

wijl de motieven gezin, asiel en in mindere mate onbekend/overig domineren aapttikosten In

het midden varFiguur7.3 is alleen westerse migratie weergegeven. Hier is het wederom arbeid die
de batenkant domineert. Aan de kostenkant is het vooral gezinsmigratie en een klein beetjeasiel
namein de jarennegentigvan de vorige eeuwOnder inFiguur7.3 is alleen nietwesterse migratie
weergeven. Arbeidsmigratie speelt een groeiengh@ar toch nogeergeringe rol aan de batenkant.

Aan de kostenkant domineren de motieven gezin en asiel, met weer duidelijk zichtbaar de rol van de
vliuchtelingencrisis van 2015.

Westerse immigratigs budgetneutraatot licht positief nietwesterse immigratiedaarentegenerg
kostbaar.Een belangrijke oorzaak is dd¢ nettobijdrage van westerse immigranten voor alle migra-
tiemotievenhoger is Afhankelijk van het motiebedraagt het verschéén tot drieton perimmigrant
(zie 86.4)Daarnaast m deverhoudingen tussen de varsillende motieverbij westersemigratieveel
gunstiger een relatief groot aandeel gunstige arbeidsmigratie en een relkligéi aandeel zeer kost-
bare asielmigratieTot slotzijn bij westerse migranten de kosten van gezinsatig gemiddeldiager,

al nemen diekostenwel toe door een steeds groter aandeel immigranten uit de Middmm Oost
Eurgese landen.
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Figuur7.4 Nettobijdrage van eerste en tweede generatie immigranten, toegereantiet jaar van immigratie,
uitgesplitst naar herkomstregio, 199919. Bron: eigen berekening op basis van-8B8ine en CB&icrodata.
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Figuur7.5 Nettobijdrage van eerste en tweede generatie immigranten, toegerekantiet jaar van immigratie,
19952019, uitgesplitst naar motief voolatijnsAmerika(boven),Afrika (midden) enAzié(onder).Bron: eigen
berekening op basis van G&8tline en CB#nicrodata.Attentie: de schaal voor de nettobijdrage langs de verti-
cale as verschilt tussen de grafieken.

114



Kijken we naar de nietesterse (delen van) continenten dan heeft immigratie uit Latjngerika een
beperkt budgettair effectvan maxinaal 2 miljard euro negatieMigratie uit Afrika heeft een negatief
saldo van 2 & miljard euro jaarlijks. Voor Azié pieken de kosten in 2016 op ongeveemiard euro
door de vluchtelingencrisis en de nettokosten liggen daarna ook op een hivgeiu dan voorheen.

In Figuur7.5is ingezoomd op elk van de drie continenten afzonderlijk met uitsplitsing naar motief. Te
zien is dat voor herkomstrég LatijnsAmerika (boven in de figuugroeiende baten zijn voor arbeids-
migratie, maar dat die worden overvleugeld dode belangrijkste kostenposten gezin en onbekend
motief. Studiemigratideeft een klein maar groeiend aandeel in deettokosten

De netobijdrage van immigratie uit Afrika (midden) verloopt tamelijk grillig met uitschigtetgaar-
liiks9 miljardeuronegatief)die voor een aanzienlijk dedbor asielmigratie worden veroorzaakt. Daar-
naast zijn gezinsmigratie en migratie met onbekend igfdtostenpostenArbeidsmigratievormt in
omvang geringe kostenposbor Afrika als geheel (er zijn natuurlijk altijd regionale verschdlear-
beidsmigranten uit Zuid\frika doen het bijvoorbeeld erg gogd

De nettobijdrage uit Azié in zijn geheel is negatief. Wel zijn er toenemende baten uit arbeidsmigratie
die oplopen totongeveeréénmiljard euroaan het eind van de periode. Daar stasihter veelgrotere

kosten voor gezinsmigratie tegenover. De asielmigratie uit Azié vormt echter de meest in het oog sprin-
gende kostenpost, zeker aan het eind van de periode (vluchtelingencrisis). Allgmr 2016bedra-

gende kosten voor asialircal6 miljard euro. Ookliepende kosten vooigezinsmigratie uit Azige-
centelijkop tot ongeveerzesmiljardeuro, wat deels te verklaren is als effect van de asielmigratiepiek.
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Figuur7.6 Nettobijdrage van eerste en tweede generatie immigranten, toegerekantiet jaar van immigratie,
uitgesplitst naar herkomstregio, 192819. Bron: eigen berekening op basis van-G&8ine en CB&icrodata.
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Figuur7.7 Nettobijdrage van eerste en tweede generatie immigranten, toegerekantiet jaar van immigratie,
19952019, uitgesplitst naar motief voor Turkije (boven), Marokko (midden) en Suriname (oBd=m).eigen
berekening op basis van G&8tline en CB#&icrodata.Attentie: de schaal voor de nettobijdrage langs de verti-
cale as verschilt tussen de grafieken.
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De nettobijdrage over de periode 1986n M @22 NJ RS GASNI ANRGS Wit aaa
Marokko, Suriname eAruba ende (voormalige) Nederlandse Antillen is weergegeveRiguur?.6.

Voor een deel is de migratie uit de Antillen te zien als een vorm van binnenlangisgiejimaar voor

de volledigheid wordt ook deze groep zoveel mogelijk meegenomen in de analyse. Te zien is dat voor
Suriname de kosten per jaar schommelen rond eenrhdjard tot éénmiljard euro jaarlijks. Voor de

andere drie groepetiggen de nettokaten tussen één en drieniljard euro per jaar. Er is voor geen

van deze groepen een batig saldo.

In Figuur?.7 zijn voor Marokko, Turkije en Suriname de kosten uitgesspiaar motief.Er is geen naar
motief uitgesplitste immigratie voor immigranten #itruba ende (voormalige) Antilleen dezegroep

wordt daarom ook niet getoond iRiguur?7.7. De kosten komen vooraloort uit gezinsmigratie en
migratie met onbekend motief. Voor een belangrijk deel gaat het hier om mensen die geen migratie-
motief hoeven opte geven omdat ze de Nedaridse nationaliteit hebben. Met name voor immigran-
ten uit Suriname vormt deze groep de hoofdmoot van de kosten.

Bij immigratie uit Turkije en Marokko is er een plotselinge daling van de kosten rond 208%udit

7.7 valt af te lezen dat met name de kosten door gezinsmigratie ihie tijdfors afnemenwat deels

toe te schrijven is aastriktere toelatingseisen en dé/et inburgering in het buitenlanie §2.3)De

kosten voor immigratie met onbekendotief (veelal zoals gezegd mensen met de Nederlandse natio-
naliteit) nemerweliets toe, maar dat compenseert de afname van de kosten gerinsmigratie niet.
Verder is van belang nogmaals te benadrukken dat zeker voor de eerste generatie de negatieve netto-
bijdrage niet in directe zin is terug te voeren op gastarbeid en koloniale migratie, omgiat dit hier
getoonde grafiekenmigratie betreft vanaf het jaal995.
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Figuur7.8 Nettobijdrage van eerste en tweede generatie immigranten, toegereantiet jaar van immigratie,
uitgesplitst naar herkomstregio, 199%919.Bron: eigen berekening op basis van-8B8ine en CB®&icrodata.

In Figuur7.8 is denettobijdragevande vierg S & G SNA S NI 3 A Zooranigratie GitNE rBgbS Sy &
Overig buiterEurga (NoordAmerika, Oceanié en Japds)er een batig saldo va€éna twee miljard

euro. Immigratie uit deEurgpese Unieslaat om van positief met een piek vafus tweeéneenhalf

miljard euro in 2000 tot minuseen halfmiljard euroin 2016 en 2017Later in deze paragraaf zal in-

zichtelijk worden gemaakt dat dit te maken heeft met de groei van arb&dsgezinsmigratie uit
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Midden en OostEurga. Voor de regio Overigurga schommelt het bedragan een halfa twee
miljard euro negatief.

Immigratie uitindonesiéheeft een zeer klein negatief effect op het overheidsbudget. Deze migratie
moet niet verward worden met de naoorlogse immigratie van Indische Nederlanders, want het betreft
hier voor wat de eerste generatie betrefibuter immigratie vanaf 1995. Uiteraard zijn er wel allerlei
verbanden tussen deze migratiestromen denkbaar, maar ze zijn toch wezenlijk dddétiguur7.9

valt op te maken datle kostenvan immigratie uit Indonesié overwegendroorzaakt worderdoor
gezinsmigratieen in toenemende mate studiemigrati®e totale bedrageper jaarzijn echterelatief

klein, in deorde van grootte vamen paar honderdniljoeneuro.
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Figuur7.9 Nettobijdrage van eerste en tweede generatie immigranten uitgesplitst naar motief, toegerakeand
het jaar van immigratie, 1992019, voor Indonesié. Bron: eigen berekening op basis vast&i® en CBS
microdata.

Voor de overige drie westerse herkom®B IA 2 Qa 1T A2y RS NBadzZ GF dSy dzi(
gegeven irFiguur7.10. Bovenin deze figuur zijn de resultaten gegeven voor immigratide regio

Overig buiten Europa. Deze regio omvat de westerse landen buiten Europa, met uitzondering van In-
donesié dat ook als westers is geclassificeerd door het CBS. Concreet gaat het om de VS en Canada in
NoordAmerika, Japan in Azié en daarnaast Oceami als grootste landen Australié en Nieuw

Zeeland. Uifriguur7.10is af te lezen dat er voor deze herkomstregio veel baten zijn en nauwelijks
lasten,afgezien van een relatief gering bedrag voor gezinsmigratie. Migratie voor deze regio wordt
volledig gedomineerd door arbeidsmigratie, dat een batig saldo oplevert dat oploopt tot bijna twee

miljard euro in 2019.

De regioOverigEurgpa omvat eenzeer gemegde groeplanden. Aan de ene kant vallen de zoge-
naamdeEFTAanden als Noorwegen en Zwitserland in deze categorie. Aan de andere kant omvat deze
categorieook het voormalig Joegoslavié ede voormaligeSovjetuniewaar een groot deel van deu-
ropeseasielzoekersyandaan komen. Voor deze regio als geheel geldt een negatief saldo. Weliswaar
levert arbeidsmigratie een positieve bijdrage, maar daar tegenover gtelatief forse kosten aan

asiel en gezinsmigratie. IRiguur7.10 s te zien dat er vooral in de jaren negentig forse uitschieters
naar beneden zijn die mede veroorzaakt worden door asielmigratie, onder meer door de oorlog in
voormalig Joegoslavié.
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Figuur7.10 Nettobijdrage van eerste en tweede generatie immigranten, toegerekandhet jaar van immigra-
tie, 19952019, uitgesplitst naar motief vodR S NI®@Zefigth@tarEurga (bover) enOverigEurga (midden
en voor deEur@ese Unie (onderBron: eigen berekening op basis van-6B8ine en CB&icrodata.Attentie:
de schaal voor de nettobijdrage langs de verticale as verschilt tussen de grafieken.
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OnderinFiguur7.10 zijn de resultaten voor deurgese Unie weergegeven. De migratie uit de EU is
fors als het gaat om aantallen immigranten, maar levert nauwelijks een nettobijdrage aan de schatkist.
Aan de ene kant duineert arbeidsmigratie volledig de batenkant eiat levert samenmet de
eveneens batige studiemigratie gemiddeld genomen een substantiéle positieve nettobigragaar
staanvanaf 2005 ook gestaag toenemengettokostendoor gezinsmigratidegenover.

EU arbeid en gezin

3 - —uJ Gezinsmigratie West-Europa
2 u = m Gezinsmigratie Noord-Europ:
Gezinsmigratie MOE-landen
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Figuur7.11 Nettobijdrage van eerste en tweede generatie immigranten, toegerekandhet jaar van immigra-
tie, 1995 n M S dzZA GIASEALI AGAG yF I N I NbSAR Blypess BriieABfoa:gigeB NI (A S
berekening op basis van G&8&tline en CB&icrodaia.?'*

Bovendien verandert ook de samenstelling van dentiffatie over de tijd, zoals is af te lezenkiguur
7.11(zie ook 8§2.3). Te zien is dat tot circa 2005 nauwelijks sprake is van adregkzinsmigratie uit

de MOElanden. Daarna neemt deze immigratie snel toe, eerst vooral arbeidsmigratie erotske
gezinsmigratie die de arbeidsmigratie uiteindelijk in omvang overtreft. Beide vormen van immigratie
leveren voor de MO#anden een negatieveettobijdrage®s. Dt zijn de donkerblauwe en lichtblauwe
kolommen in Figuur 7.11. Voor de GIRBnden overtreffen de baten van arbeidsmigratie
(donkeroranje kolommen) de kosten van gezinsmigratie (lichtoranje kolommen), al is het verschil klein
en neemt het af. Voor Wedturgoa overtreffen de baten van arbeidsmigratie (donkergele kolommen)
in ruime mate de kosten van gezinsmigratie (lichgele kolommen). Voor de regio-NHooyh is er
zowel voor arbeidsmigratie (grijze kolommen) als gezinsmigratie (zeer kleine zwarte sttzmmgam

in Figuur7.11) een batig saldo.

214 Noord-Eurgoa: VK, lerland, Denemarken, Zweden en Finland. \Wesipa: Belgié, Luxemburg, Frarkri
Duitsland en Oostenrijk. GI&hden: Griekenland, Italié, Portugal, Spanje, Malta en Cyprus-Imt@En:Hon-
garije, Tsjechié, Slowakije, Sloveiéoatié Bulgarije RoemeniéPolen erde Baltisch statenZie ook de Begrip-
penlijst

215pDat de arbeidsmigtie uit Midden en OostEurga negatief uitpakt voor de overheid is geen verrassing. Be-
trokkenen verrichten voor het grootste deel laagbetaald werkcamet als Nederlanders in dezelfde positge
betalen zij daardoor relatief weinig belasting en premieswijl zij wel bovengemiddeld profiteren van inko-
mensafhankelijke regelingen zoals toeslagen.
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Tabel7.2 Totale nettobijdrage (imiljardeneurcQ a 0 @2 2 NJ S JenBratiSimBigianiéng & ReBomst
en migratiemotief, 199%2019. Bron: eigen berekening op basis van€&$ne en CB&icrodata

Overig / Gezins

Arbeid Studie Asiel Onbekend migratie Totaal
Overig buiten Europa 31 0 0 3 -3 33
Europese Unie 54 8 0 -11 -26 25
Indonesié 0 -1 0 -1 -2 -3
Suriname 0 -1 0 -11 -6 -18
LatijnsAmerika 3 -3 0 -11 -11 -22
Overig Europa 2 -2 -6 -8 -13 -27
(Voormalige) Antillen 0 0 0 -36 0 -36
Turkije -1 -1 -1 -9 -31 -43
Marokko -1 -1 0 -14 -30 -46
Afrika -1 -6 -37 -34 -37 -115
Azié 9 -7 -76 -23 -56 -153
Totaal 97 -13 -121 -154 -214 -405

7.3 Kosten en baten van recente immigratie, 199919, totaalbedragen

Bij sommering over de afgelopen 25 jaar ontstaat een totaalbeeld van de kosten en baten van immi-

gratie voor de eerste en tweede generatie samen, zoals is weergegeVaheir.2. Aan de batenkant

staat vooral arbeidsmigratie uit de meeste westerse landen (m.u.v. de-lst@len), een groot deel

van Azié (m.u.v. Wegtzi€) en Latijnémerik&'®. Al met al is er voor arbeidsmigratie uit de genoemde

NE 3 A 2 msitief S&dg vard7 miljardeurod +2 2 NJ | NDSAR& YA INIe&n/O8st dzh i RS
Eurga en WestAzié overtreffen de fiscale kosten de fiscale baten, hetgeen verdisconteerd is in de

totalen voorEurgese Unie respectievelijk Azié. Verder levert gtodgratie uit deEurgese Unie lan-

den een positieve bijdrage van cir8aniljard euro. Overallvormt studiemigratie echter eekosten-

postvan13 miljard euro.

Aan de kostenkant staat alle overige migratie. Asielmigratie is per immigrant zeer kostbaar en dat komt
ook tot uitdrukking in het totaal bedrag vatP1 miljard euro nettokosten, voor een relatief kleine
groep immigranten. Immigratie met overig of onbekendtief ¢ voor een aanzienlijk deel mensen die
geen migratiereden hoeven op te geven, bijvoorbeeld omdat ze de Nederlandse nationaliteit bezit-
ten?'’ ¢ levert een (netto) kostenpost op va®4 miljard euro. De grootste post betreft echter gezins-
migratie met214 miljard euro nettokosten.

Resumerend levert het plaatje van de fiscale kosten en baten een gemengd beeldofalsaetto-
bijdragen voor arbeidsmigratieooral als die afkomstig is uit d&aurgpese Unie (met uitzondering van
de MOElanden), de Angelsaksische landen en Azié (met uitzondering varA&ié3ten Latijneme-
rika. Daarnaast een kleiner bedrag voor studiemigratie uit deartegenover staan echter veel
grotere negatieve effecten van met name asen gezinsmigratieOnder aan de streep blijft een ne-
gatief saldo over vasiO5miljard euro. Dat is een bedrag in de orde van grootte dntotale aardgas-
baten van het begin van de winning tot hed@f.

218 |Informatie over de MO#ianden en Weszié staat niet in Tabel 7.2, maar is te vinden in Figuur 6.4.

217 CBSgStatistiek Migratiemotievenopgehaald 21-2021 vanhttps://www.cbs.nl/nknl/onze-diensten/metho-
den/onderzoeksomschrijvingen/kortenderzoeksbeschrijvingen/statistiekigratiemotieven

281 X GASRNHzl G Ay S dzAERI@asbaténluiy’gaswimning Bijnal4 k7 $niljdrd efmpgehaald 24.2-
2020 vanhttps://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2019/22/aardgasbatemit-gaswinningbijna-417-miljard-euro.
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Zoalsin 86.4is uiteengezelijft er bij arbeidsmigratislechts@ 2 2 NJ & S A geh IFhtigsaida averQ a
na verdiscontering van de kosten vate onvermijdelijke volgrigratie in de vorm vagezinsmigratie.

We herhalen hiehet resuméaan het eind vanlie paragraaf:Vanuit de schatkist bezien is alleen ar-
beidsmigratie uit Japan, de Angelsaksische landen, Scandii&viéeen aantal omringende landen
zoals Belgié, Frankrijk, Duitsland, Oostenrijk en Zwitserland ondubbelzinnig p&stigfleiner batig
saldogeldtvoor arbeidsmigratie uit een paar andere westerse landen als Italié en Spanje en uit enkele
niet-westerse landen als Israél, India @& Aziatische tijgerdDaarnaast is studiemigratie uit het EER
gebied (EU plus EFTA) positief.

7.4 Kosten en baten vamoekomstige immigratie

In deze paragraaf worden drie O S vy lgéphFeseeerd/oor de mogelijke ontwikkeling van de kosten

en baten in de nabije toekomdtliervoor is de periode 2022040 genomenln de drie hier gepresen-
G§SSNRS &aO0Syl Nagsaldyan aigyedgdai daSddIminigratie qua omvang gelijk is aan de
CBS bevolkingsprognose uit 20206 S a OSy I NA 2 Qa GSNBOKAf f Sysa@2 2 NI f
menstelling van de migratie naar herkomesjioen migratiemotief(arbeid, gezin, studie, e en ove-
rig/onbekend.

De berekening is verder gebaseerd op de bedragen voor de kosten en baten per combinatie van motief
en regio zoals die gegeven Zljabel6.3 (zie blz100). Dat wordt gedaan door de gevonden bedragen

in Tabel6.3 te vermenigvuldigen met de verwachte aantallen immigranten voor elke combinatie van
herkomstregio en migratiemotief (zie voor meer uitlBgx7.1). De kosten en baten ziyoor elke

groep dus berekend op basis van de kenmerken die de gemiddelde immigrant uit die groep had in het
jaar 2016

Het basisscenarigaat er van uit dat de immigratie qua omvang gelijk is aan deb@®&skingsprog-
nose uit 2020. Verder wordt verondersteld dat de samenstelling vamaegratie naar herkomstregio
gelijk is aan de CBfvolkingsprognose uit 208! Tot slot is aangenomen dat de samenstelling naar
migratiemotief gelijk is aan d&d-jaarsperiode 2M8-2017.

Hetgroeiscenarias gelijk aarhet basiscenarioop twee aannames na. Ten eegx$s aangenomen dat
arbeids en gezinsmigratie uit de MG@B&ndenvanaf 2021groeit met de trendmatige groei over de
periode 20082017. Over deze periodeam het aantal arbeidsmigranten uit Middeen OostEurga
jaarlijks met 615 personen toe en het aantal gezinsmigranten met jaarlijks 845 pergararullend

is verondersteld datle asielmigratieen gezinsmigrati@? uit Azié en Afrikajua omvanggelijke tred
houdt met de bevolkinggroei in de belangrijkste | & A St K S NJ % HiehijNdS @A \BNQ 4 ©

295 A3 T A2y RS NEBugazzzEabels.g) 8i\K JerlandzDenénérken, Zweden en Finland.

220 CBsstatline, Prognose bevolking; kerncijffers, 262860 opgehaald 262-2020 van: https://open-
data.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/84645NED/table?d|=4871B

221\oor de bevolkingsprognose van 2020 waren deze data op het moment van schrijveesubikbaar, zie
CBSstatline Prognose immigratie en emigratie; achtergrond, 2@0UB9 opgehaald 242-2020 van:
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/datas833793NED/table?dl=3F3FC

222 pe veronderstelling hier is dat de gezinsmigratie vooral groeit door de toegenomen asielmigratie. Daarom is
voor asiel en gezinsmigratie dezelfde groei verondersteld. Voor Azié zijn gezinsmigratie en asielmigratie in 2019
ongeveer even groot, voor Afrika is de gezinsmigratie in 2019 ongeveer een derde groter. Het is derhalve geen
extreme veronderstelling om de groei in asielmigratie en gezinsmigratie gelijk te veronderstellen.

223\Voor Afrika is de bevolkingsgroei in Afrika egigtiMarokko aangehouden. Voor Azié is op basis van histori-
sche data over de periode 192917 aangenomen dat de asielmigratie voor 92,7% uit Weg zal komen en
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bevolkingsprognose van 2019 aangehouden. De bevolkingsgroei tot 2040 zal volgens de verwachting
van de érenigdeNatiesmet name fors zijn inde twee bely ANRK 21 &GS | A SIAKES N] 2 Y & (
(+27%) en Afrika (+56%).

Hetkrimpscenariogaatin beginsekbveneenaiit vanhet basiscenario Aanvullend is verondersteld dat

het migratiebeleidzoveel mogelijlselectief is ten aanzien vade nettobijdrage Dit impliceert een
reductieten opzichte van het basisscenakian de immigratie voor combinaties van motief en her-
komstregiomet een lage nettobijdragé/oor de nettobijdragen i$abel6.3 (zie blz100) als uitgangs-

punt genomen met dien verstande dat bij migratie uit deurgpese Unie en Azié voor de motieven
arbeidsengezinsth AN} GAS 221 yII N RSStNBS3IA2Qa Aa 3IS1S 1Sy

Concreet idet krimpscenarioals volgt ingevuldvoor arbeidsmigratie is verondersteld dat deze gelijk

is aanhet basiscenario voor de westerse re@qm.u.v. de MO#anden)en voor LatijnsAmerika

(m.u.v. Surinampen Azigm.u.v. WestAzid. Arbeidsmigratie uile MOElanden, Suriname en West

Azié isnet als arbeidsmigratie uit Turkije, Marokko en de rest van Afritavege een negatieve net-
tobijdrageop 10% gesteld van de omvamghiet basisscenari®e omvang van studiemigratie is even-

eens op 10% van de basisaanname gesteld, behalve voor studiemigratie uit de EU, de Angelsaksische
landen en Japan vanwege een batig sald@ @anwege de historische bandermok voor studiemi-

gratie uit Suriname®?

Voor gezinsmigratie is verondersteld dat deze op 50% ligt van het basisscenario, m.u.v. gezinsmigratie
uit NoordEurga (VK, lerland, Denemarken, Zweden en Finlandjarvoor als enige regio vanwege

een batig saldageen reductie is verondsteld De asielmigratie isanwege zeer hoge kostén alle
gevallenop 10% gesteld van het basisscenario.

Bij de verzamelcategorie overig/onbekend is een onderscheid gemaakt tussen beide migratiemotie-
ven. Immigratie met overig motief is op 50% gesteld aie enige uitzondering de regio Overig buiten
Eurga (NoordAmerika, Oceanié en Japan) waarvoor vanwege een batig saldo geen reductie is toege-
past.De immigratie met onbekend motiefwaaronder bijvoorbeeld veel mensen met de Nederlandse
nationaliteit ¢ is gelijk aan die in het basisscenario. Immigratie uit Aruba en de (voormalige) Antillen
valt in de praktijk allemaal in deze categorie en blijft derhalve ongewijzigd.

Het krimpscenario zal niet eenvoudig of snel om te zetten zijn in beleid. Ook wordtijgegaan aan

£t SN SA adolGAftAGSAGSY T21ta OSNBROKAfESY o0AYyySy
delde nettobijdrage waarschijnlijk zal verhogen. In het krimpscenario is (met uitzondering van studie-
migratie uit Suriname) uitgegaan vale berekeningen in HoofdstuB. De keuzes voor selectie zijn

daarop gebaseerd. Hetigkerniet de bedoeling te suggereren dat dit ook per se de gewenste samen-
aGSttAYy3 yIFN KSN] 2YaidNB3IA2QamigradiateleDShel&igsrelé-A 2y D
vantie van het krimpscenario is er vooral in gelegen dat het inzichtelijk maakt wat in potentie de orde

van grootte is van het positieve effect van selectief toelatingsbeleid op de overheidsfinancién.

is voorts op basis van deze veronderstelling een gewogen gemiddelde genomen van de gsgaikirin West

Azié en de rest van AziBerekening op basis van: United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Population Division (2019)

224 Studenten uit Suriname worden bijvoorbeeld wat betreft de hoogte van collegegeéd als studenteruit

de EER en Zwitserlagdyelijk gesteld aan Nederlandse student&olhaar, J., S. KuijpetsA. Nibbelink Planbu-
reau, C. (2019plz. 5
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Figuur7.12 Aantal eerste generatie immigrantemor drie scenario'toven) Jaarlijkse (midden) enutnulatieve
(onder)nettobijdrage van eerste en tweede generatie immigrantear drie scenario's. Tot 2020 waarnemingen,
vanaf2020 prognose. Bron: eigen berekening op basis varstaBifie en CB&icrodata.
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Deontwikkeling varde jaarlijksammigratie en dgaarlijkse en cumulatieve nettobijdrage is voor alle
RNAS RS &0Sy ! NFigurdl2 #é& §ashisrEijD@ Bnyhigratign niet om het migra-
tiesaldo, omdat de remigratiekansen al verwerkt zitterde berekening van de nettobijdrage. Verder
gaat hetuitsluitend om immigratie van personen met een eerste generatie migratieachtergrond, om-
dat de nettobijdragevan de tweede generatie eveneens al wordt meegenomen in de berekening van
de nettobijdrage Merk op datde immigratie(Figuur7.12 boven)volgens het basisscenario min of
meer constant isvanaf2020. Ookn het groeiscenario blijft deoename van het aantal immigranten
achter bij de trendbverde periode20052020 of 199520200 . S A R S veitdhényius deke? g@en
trendbreuk in opwaartseichting.In het krimpscenariaakt de migratie terug naar het niveau rond het
jaar 2010.

GSSy @Iy RS aOSyl NRAR2Qa ft SgJ6Ngiguua2nitddes)yDe harlgksel NJ
nettokostenliggen in het basisscenarap 29 miljard euro. In het groeiscenario nemen de jaarlijkse
nettokostengeleidelijk toe tot38 miljard euroin 2040. In het krimpscenario dalen @arlijksenetto-
kostenbinneneen paar jaanaar4 miljard euro.

De totale nettokosterzijn weergegeven iRiguur7.12 (onder)enTabel7.3. Voor de leesbaarheid wor-
den deze bedragen ite hoofdtekstafgerond opveelvouden van 100 miljar@de nettokosten voor de
periode 19952019 bedragen 400 miljard euro, waarvan de helft in de laatste 10ljahet basisce-
nariokomtdaar tot en met 204800 miljard euroaan kosten bijDe totale kosten over de hele periode
1995-2040 bedragenn dat scenaricafgerond 1.000miljard euro. In het groescenario bedragen de
additionele kosten vanaf 202fgerond 700niljardeuroen de totale kosten komen daarmeg 1.100
miljard euro. De extra asielmigratiait Afrika en Azié en dextra arbeidsmigratie uit de MGEnden
brengensamen met de bijkomende gezinsmigratifgerond 100miljard euro extra kosten met zich
meeten opzichte van het basisscengrisaarvané4 miljard eurovoor asielln hetkrimpscenario be-
dragen de additionele kosteranaf het jaar 202@ltijd nog100miljard euro.

Tabel7.3 Totale nettobijdrage van immigratie, 192919 (waarneming) en 2028040 (prognose) in miljarden
euro's.Bron: eigen berekening op basis van-8B@8ine en CB&icrodata.

Scenario
Periode Waarneming Basis Krimp  Groei
19952009 -209
20102019 -196 +
Totaal 19952019 -405 -405 -405 -405
2020-2040(prognose) -597 -100 -695 +
Totaal 19952040 (inclusief prognose) -1.001 -505 -1.100

De essentiéle en ook voor de hand liggende observatie is dat een toename van immigratie bij gelijk-

blijvende samenstelling nadrerkomstregio migratiemotiefen bij gelijkblijvendekostenbatenstruc-

tuur, altijd zal leiden tot een toename van de jaarlijkse kosten van immigratie. Door de hoge kosten
per persoon geldt vooral bij asielmigratie dat de kosten van immigratie al fors stijgen bij een matige
toename van het aantal statushoudeBoor verandering vade samenstelling naar herkomstregio en
migratiemotief is het mogelijk om de immigratie te laten toenemen zonder dat de kosten sterk stijgen
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Zelfs in een scenario dat uitgaat van een toelatingsbeleid dat veel stringenter is dan de hyidige

dische kaders toelaten, is immigratie verlieslatend voor de Nederlandse schatkistveronderstel-

lingen qua selectiviteit in het hiervoor beschreven krimpscenario zijn vrij fors, met onder andere voor

RS YSSadS KSNJ 2 Yad NB 3 ingnfigiatie®Seén redudierénddigfiirateimgt RS 3
90%. De arbeidsmigratie die in dit scenario wordt toegestaan komt voornamelijk uit westerse landen
(m.u.v. de MOHanden), Azié (m.u.v. het MiddegDosten) en Latijndmerika (m.u.v. Suriname) en is

voor ale overige landen vanwege de nettokosten teruggebracht tot 10% van het huidige niveau. Toch

is zelfs onder die stringente eisen de immigratie als geheel nog verlieslatend voor de schatkist.

Om migratie positief uit te laten pakken voor de Nederlandse schatkist, is het noodzakelijk dat men

niet alleen stuurt op aantallen, maar ook strikt selecteert op menselijk kapitaal, met name oplei-
dingsniveau.Dat is in essentie ook wat klassieke igratielanden als Canada en Australié beogen te

R2Sy YSiG Kdzy G2StlGAy3a0StSARY RS WYAE &Gly AYYA
gunstig effect heeft op het gastland. Nationaal (economisch) eigenbelang is daarbij veel meer een ge-
accepteerd crigrium eng anders dan in Nederlanglis onderzoek naar de economische effecten van
immigratie vrij algemeen geaccepteerd. Deze landen hebben ook veel meer ruimte dan Nederland,
waardoor bevolkingsgroei niet zo snel leidt tot congestie en dergelijke. Boogenstige geografische
fAIIAYy3T GSy 2L AOKGS Gly AyadlroAasStsS 6SNBt RNBIA2C
ren op kostbare asielmigratie. Kortom, de klassieke immigratielanden hebben meer mogelijkheden

dan Nederland om immigranten te abserien en door selectie te sturen op een gunstige uitkomst

voor de schatkist. Bovendien zal Nederland door de uitgebreide, relatief toegankelijke en misbruik-
vriendelijke verzorgingsstaat naar verwachting zelfs nog strikter moeten selecteren dan de klassieke
immigratielanden, om de huidige arrangementen in stand te kunnen houden.

De nettokosten van immigratie zijn voornamelijk het effect van herverdelende werking varvele
zorgingsstaarichting laaggeschoolde immigranten en vooralsnog lijken beleidsmakers de facto er-
voor te kiezen om die kosten op te vangen door het afbouwen vanveezorgingsstaatDe bereke-

ning in het huidige rapport is overwegend gebaseerd op é&arsdoorsnede van de bevolking voor

het jaar 2016. Het patroon van kosten en baten is echter niet statisch. De nettokosten zijn vooral terug
te voeren op de herverdelende functie van de overheid die via de fiscus en de verzorgingsstaat zijn
werk doet. Hetstelsel van progressieve belastingen, inkomensafhankelijke toeslagen en uitkeringen
zorgt voor herverdeling van de hoge naar de lage inkomens. Veel immigranten hebben een laag oplei-
dingsniveau en dito inkomen. In de berekening zijn de nettokosten toegrtelian het jaar van im-
migratie, maar het overgrote deel van die kosten krijgen pas na immigratie hun beslag op de over-
heidsfinancién. Als het gaat om kosten voor de oude dag meestal pas veel later. Dat zorgt ervoor dat
de nettokosten van immigratie oveedijd heen steeds zwaarder op het overheidsbudget zullen gaan
drukken (zie 87.1). Zolang beleidsmakers onvoldoende inzetten op een restrictief en selectief immigra-
tiebeleid is er maar één andere optie om de kosten van immigratie draagbaar te houdenjjkamel
minder herverdeling. Dat kan door de verzorgingsstaat gaandeweg steeds verder te verspberen
proces dat feitelijk al bezig is.
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8 Specificatie van de kosten en batemn immigratievoor de overheid
Door Jan van de Beek

8.1 Inleiding

Het hoofddoel va deze studie is om de fiscale effecten van immigratie in kaart te brengehehatp

vangeneratierekening. De basis van de generatierekening wordt gevormdegoogroot aantakos-
ten- en batenposten. Een aantal daarvan zigm doorslaggevend belang dolaun omvang efof het

feit dat ze sterk kunnen verschillen tussen groepen. Om inzicht te krijgen in de oorsprodg gan
constateerdeverschillen tussen bevolkingsgroepewordt in dit hoofdstuk stilgestaahij de verschil-
lendeposten.

Tabel8.1 Totalen voor het jaar 2016, van 23 kostem batenposten, voor de gehele bevolking en uitgesplitst
YEEFNI YAINF GASEFOKGSNANRBYRI Ay | 042t aznd®tonedh) Mbnkdeye 6 YA T 21
bevolkingsomvangx 1.000 personen) naar gnatieachtergrond, zijnde de bevolking bganuari2016plus171

duizendin 2016 geboren of geimmigreerdgaigen Eigen berekening op basis van @B&odata en CBStat-

line. De macrobedragen voor de gehele bevolkingragidegebaseerd op CRigevens

Neder Met migratieachtergrond
Totaal lands Westers Niet-westers Totaal

Bevolkingsomvang (x 1000) 17.150 13.352 1.671 (10%) 2.127 (12%) 3.798 (100%)

INKOMSTEN UITGAVEN -1,2 16,1 0,9 -18,2 -17,3
Nr. TOTAAL UITGAVEN 299,9 229,6 28,2 (98%) 42,1 (115%) 70,4 (108%)
1 Openbaar bestuur 67,3 48,2 6,6 (100%) 12,7 (165%) 19,0 (141%)
2 Defensie 6,9 5,3 0,7 (100%) 0,9 (100%) 2,0 (100%)
3 Onderwijs 27,8 20,8 2,0 (73%) 4,9 (149%) 7,0 (117%)
4 Kinderbijslag/Stufi 5,2 3,8 0,4 (75%) 1,1 (179%) 1,0 (136%)
5 Arbeidsongeschiktheid/ZW 13,4 10,2 1,3 (96%) 2,0 (125%) 3,0 (113%)
6 Werkloosheid 8,0 6,2 0,9 (116%) 0,9 (88%) 2,0 (100%)
7 Bijstand/ANW 7.4 3,2 0,8 (106%) 3,4 (648%) 4,0 (445%)
8 Sociale zekerheid rest 17,2 13,4 1,7 (103%) 2,1 (100%) 0,0 (102%)
9 AOW 36,9 32,1 3,5 (99%) 1,3 (26%) 4,9 (53%)
10 Overdrachten buitenland 10,5 8,2 1,0 (100%) 1,3 (100%) 2,3 (100%)
11 Subsidies/toeslagen 9,4 6,2 1,0 (106%) 2,2 (227%) 3,2 (182%)
12 Zorg 65,2 53,1 6.2 (97%) 6,0 (71%) 12,1 (80%)
13 Bruto invest. gebouwen 8,5 6,6 0,8 (100%) 1,1 (100%) 1,9 (100%)
14 Bruto invest. infrastructuur 10,1 7,8 1,0 (100%) 1,2 (100%) 2,2 (100%)
15 Bruto invest. scholen 59 4,5 0,4 (77%) 1,0 (144%) 15 (116%)

TOTAAL INKOMSTEN 298,8 2457 29,1 (100%) 24,0 (61%) 53,1 (76%)
16 Loon enink. bel. en premies  153,2 125,9 15,5 (104%) 11,8 (59%) 27,0 (76%)
17 Overige directe bel. huish. 7.9 6,5 0,8 (104%) 0,6 (59%) 1,4 (76%)
18 Erfbelasting 1,7 15 0,1 (79%) 0,1 (26%) 0,2 (45%)

19 VPB/div. bel. Ned. bedrijven 21,8 19,2 1,7 (81%) 0,8 (26%) 2,5 (46%)
20 IRN (m.n. indir. bel. als BTW) 68,1 55,0 6,8 (102%) 6,3 (72%) 13,1 (84%)

21 IRNbedrijven 16,1 14,2 1,3 (81%) 0,6 (26%) 1,8 (46%)
22 Netto grondverkopen 2,3 1,8 0,2 (100%) 0,3 (100%) 0,5 (100%)
23 Niet-bel. middelenrest 27,8 21,6 2,7 (100%) 3,4 (100%) 6,2 (100%)
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Om aan tesluiten bij een door het CPB gehanteerde indelingdajmerschillende de@ostensamen-
genomentot de 23kosten en baterposten weergegeven ihabel8.1. Deze tabel geeft de totalen voor
elk van deze postewoor het jaar 2016zowel voor degehelebevolking alslitgesplitst naar migratie-
achtergrond.Zoals uiteengezein §7.1kan een dergelijkemomentopname(statische benadering)
grote vertekening geven vanwegerschillen in leeftijdsopbouviDat is ookhet geval vooNederland
Met name nietwesterse inmigranten hebben een relatigdngeleeftijdsopbouw, waardoor bepaalde
postenals AOW° en zorgmede daardoorelatief laagzijn. Postendie te maken hebben met de jeugd-
fasezoals onderwif&®vallenmedevanwege de leeftijdsopbouw juist hoger Uuite relatieve omvartg’
van de bedragen t.0.\autochtonenis weergegeven ide laatste kolom imabel8.1.

Verdervallen deverschilentussen westerse en niatesterse immigranten op. Westerse immigranten
droegen in 2016 overkd,9 miljard euro bij en nietvesterse immigranten ontvingen 18,2 miljard euro.
Westerse immigrantetijken wat betreft kosten en baten structuweel meer op autochtonendan
niet-westerse immigranterOokqualeeftijdsopbouwzijn deverschillen tussemwesterse immigranten
en autochtonenrelatief beperkt, waardoor bijvoorbeeld het gebruik van de A@abenoeg gelijk is
aandat vanautochtonen.Wel zijn erin verhoudingweinig minderjarige westerseerste generatie
immigranten Omdat oolde vruchtbaarheidzan westerse eerste generatie immigranten relatief laag
is, zijn de kosten voor bijvoorbeeld ondejsMaag.

Aan de uitgavenkant vallarerderde kosten voor openbaar bestuur relatief hooigp Allereerst komt

dit omdat de in 2016 aarelijke kosten voor IND, COA, e.d. onder openbaar bestuur geschaard zijn
Deze kosten zijaan de eerste generatie toegerekead komen grotendeels voor rekening van niet
westerse immigrantenOok de deelpost veiligheidszo(golitie, justitie en criminaleit, valt onder
openbaar bestuurDe kosten voor veiligheidszorg valfens hoger uit voor personen met een migra-
tieachtergrond omdat het aantal verdachterper 10000inwonersvoor alle leeftijdsgroepen hoges

dan voor autoctonen.??® Daarnaast pakt dgemiddelde gang door de strafrechtketeoor immigran-

ten duurder uit, 0.a. vanwege het vaker opleggen eankostbaregevangenisstraf®. Ook hier verte-

kent de jonge leeftijdsopbouw vanet name nietwesterseimmigranten overigens het bé&d om jon-
gerenmet en zonder migratieachtergrond nu eenmaaker delicten plegen dan ouderen.

Aan de uitgavenkantallenmet namebij nietwesterse immigranteule relatief hogekosten voor uit-
keringenop, waarbij vooral debijstander uitspringt Uitzonderingis de WWdie juist voor westerse
immigranten relatief hoog uitvalfen dele heeft en heeft dit te maken met uitkeringsfraude (zie §8.6).
Eenanderemogelijle verklaing zoupendelmigratie van arbeidsmigranten binnen de lldnen zijn

al zou dit nader onderzocht moeten wordétiet-westerse immigranten maken relatief weinig gebruik
van de WW Toch is diminder gunstig dan het lijkt, wantoor een deekomt dit dooreen lage ar-
beidsparticipatieen relatief hoge afhankelijkheidan andere uitkeringenTot slot zijn ook de

225 Voor een deel is dit vertekening omdat de eerste generatie niet altijd voldoende AOW heeft opgebouwd
hetgeen met en bijstandsuitkering wordt aangevuld. De werkelijke kosten zijn dus hoger dan in het bedrag voor
AOW tot uitdrukking komt. Het ging gemiddeld over januari en december 2018, 6%voor autoclionen en
13,9%voor immigranten. CBStatline, Personen met bijand; persoonskenmerkempgehaald 272-2020 van:
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/82016NED/table?d|=47859

22670als zal blijken zijn de kosten voor onderwijs voor immigranten ook gerekend over de levensloop vaak hoger.
227 Hierbij is nergens gecorrigeerd voor leeftijdsopbouw, zodat duidelijk is wat het effect van leeftijdsopbouw is.
228 CBSstatline, Verdachten; geakht, leeftijd, migratieachtergrond en generatiepgehaald 28.2-2020 van:
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/81959NED/table?d|=48730

229V/oor dee verschillen is gebruikt gemaakt van een -@G&@atwerktabel, zie §8.12 en de Technische appendix.
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ontvangsten aaroeslagenvoor nietwesterse immigrantemelatief hoog.Dat komt bij inkomensaf-
hankelijkeregelingenuit de aard der zaak vooral door een laag gemiddeld inkomen

Dat brengt ons bij dskomstenkantvanTabel8.1. Depostloon- en inkomsteelastingen ersociale
premies(LIS)is voor mensen met eemiet-westersemigratieachtergrond relatief laaganwege een
laag gemiddeld inkomerdit ondanks @ oververtegenwoordiging in de werkzame leeftijdsgroBjt.
hangt onder meer samen met een laag opleidingsnivealage arbeidsparticipatie (zie Hoofdstuk 9).
Een laag inkomen drukt ook de afdrachten aan bealgstn die onder deostIRNgeschaard zijrvoor-
namelijkindirecte belastingerzoals de BTWVerder dragen immigranten relatief weinlgelastingen

af die samenhangen met heigendom van bedrijvereoals VPB en dividendbelastiftgt gaat hierbij
om direct eigendomZzoalsvennoten in een BV), maaooral om in aandeletelegd pensioenver-
mogen. Immigranten zijn gemiddeld genomen mindermogend dan mensemet een Nederlandse
achtergronden hebberagere pensioenvermogenBij nietwesterse immigranten speelt ook de jonge
leeftijdsopbouw een rolEen lagere vermogensopbouw zongicombinatie met de jonge leeftijdsop-
bouw ook voor lage afdrachten aan erfbelastitif.

Vooral de inkomstenkanmhaakthet verschil tussen autotbnen enniet-westerseimmigranten.De
uitgavenbedragenvoor nietwesterse immigranten 115%an die van autochtonen. Dat neer op circa
5 miljard euro hogere uitgaven voor nigesterse immigranten, dan verwacht zou kunnen worden op
basis van de getalsverhomgien tussen de bevolkingsgroep&e inkomstervan nietwesterse immi-
granten liggen op slechts 61% van autochtonen en dat komt neer op 13 miljard lagere overheidsin-
komsten. Van het totale nettobeslagn nietwesterse immigrantewan 18 miljard op de overheidsfi-
nanciénheeft dus ongeveer 70% betrekking op de inkomstenkidatisTabel8.1 een weergave van
de statiscle benadering; een momentopname waardooronder meerde jongeleeftijdsopbouwer-
tekeningoplevert Echter, lBrekening leert dat ook in de dynamische benadeongeveer70% van
het verschil tussen eerste generatie immigranten en autoeén wordt bepaaldloor de inkomsten-
kant. Niet-westerse inmigranten hebbemgyemiddeldeen laag gemiddeld inkomen en betalen daarom
relatief weinig premies en belastingérie ook 88.13) en dat heeft een grotere invioed op de nettobij-
drage dareen hoge consumptie vaneslage, uitkeringen of zorgDit geldtvoor veel nietwesterse
immigranten, maar bijvoorbeeld ook voor immigranten uit Mideen OostEuropa.

Als immigranten werken, betekent dit niet dat ze ook automatisch een positieve nettobijdrage aan
de schatkist leverenzoals de migratie uit Middenen OostEuropalaat zien. Dit logenstraft de soms
3SK22NRS 2L GaGAy3 RIFEG WKSG ¢ Sokgbepérinetiednitelatief a
hoge patrticipatiegraad en een relatief laag gebruik van uitkeringen kueramegatieve nettobij-
drage leveren. Dit geldvooral voor groepen met een laag opleidingsniveau en dito inkomen en
daarom relatief veel inkomensafhankelijke toeslagen ontvangen en relatief wastagtingen en pre-
miesafdragen Uiteraard is werk in allerlei opzichten heel belangrijk, maar vanuit fiscaal opzicht
niet altijd genoeg voor een positieve nettobijdrage. Immigratie uit Middsam OostEurgpa valt bij-
voorbeeld in deze categorié.

230 De erfbelasting is toegerekend aan de persoon die overlijdt en niet aan de ontvangende partij. De leeftijdsaf-
hankelijkheid ervan is echter gebaseerd op €dPBprofiel, dat een vrij gelijkmatige verdeling over leeftijden
geeft. Gebruik van een profiel op basis van de-taB#bevolking zou wellicht logischer zijn, maar daar is vanaf
gezien vanwege te grote gevoeligheid voor leeftijdsopbouw bij veranderindijxarorbeeld sterftekansen. Zie

ook de Technische appendix.
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Aan personen toegerekende overheidsuitgaven (298)

Onderwijs (36)

Arbeids-
Overige sociale ongeschiktheid
zekerheid (m.n. en Ziektewet
Zorg en zorgtoeslag (69) Wajong) (16) (13)

WW (7)

Veilig-
heids- Huur-
Publieke goederen e.d. (94) AOW (37) zorg (10) | Bijstand (7) toesl. (3)

Aan personen toegerekende overheidsinkomsten (299)

Vermogensgerelateerde
belastingen (m.n. VPB en

IRN (m.n. indirecte belastingen zoals BTW) (68) | Zorgpremies (55) dividendbelasting) (40)

Arbeids-
Overige ongeschiktheid-
overheidsinkomsten premies (17)
(m.n. netto
grondverkopen en
Loon-, inkomsten- en overige directe belastingen overige niet-
(58) belastingmiddelen) (30) | AOW-premie (23) | WW-premies (9)

Figuur8.1 Aan personen toegerekende uitgaven en inkomsten van de overheid, 2016 (bedragijarden
eurctQa v ® . NRYyY SA3ISy o-Stalldged ¢B8ycidald 6 aAa Gty [ .{
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In de rest van dit hoofdstuk speelt de momentopname voor 2016Nhaoel8.1 geen rol, maar worden

de deelposten over het de hele levensloop beschouveitekjk wordt per deelpost bekeken wat het
aandeel is in de nettobijdrage zoals berekend in Hoofdstuk 6. Om dit op enigszins overzichtelijke ma-
nier te doen zijn de 23 posten samengenomen tot een kleiner aantal posten. Het gaat om onderwijs,
jeugd, huurtoslag, zorg, veiligheidszorg, publieke goederen, belastingen en verder de belangrijkste
sociale uitkeringen.

Hettonen van de resultaten in de rest van dit hoofdstuk heeft als primair doel om de verschillende
herkomstgroepen onderling en met autdomen te vergelijken, om zodoende inzicht te krijgen in de
onderliggende oorzaken van groepsverschillen in nettobijdrage. Dat is buitengewoon beleidsrelevant
omdat het handvatten geeft om te sturen op de nettobijdrage van toekomstige inamign. Bij de
bespreking in deze paragraaf worden de belangrijkste verschillen besproken tussen de herkomstre-
IA2Qad | ASNDPA2 A& RS 6SNBfR AYaISRSSEtR AYy nH KSNJ
tochtonen. Veelal worden de resultaten dan oodgond in de vorm van wereldkaarten. Voor Neder-
land wordt¢ tenzij anders vermeld de waarde gegeven vate referentieautochtoon, dedenkbeel-

dige immigrant mehet migratiegedrag en de pensioenopbouw van de gemiddelde immigrant en ver-
der de eigenschappeman de gemiddelde autochtodfi! Deze waarde wordt in de legenda van de
kaarten als referentiewaarde gebruikt (de geeltinten). Zie voor meer uitleg eventueel de Begrippenlijst
onder het kopje Referentiautochtoon.

In Figuur8.1 zijn de belangriste inkomsten en uitgaven van de overheid weergegeven. De gegeven
bedragen stemmen in grote lijnen overeen met de Rijksbegroting van 2016, al zijn een aantal posten
andersgerangschikt ten behoeve van de bespreking in dit hoofd&§fiiij de bespreking in de betref-
fende paragraaf wordt steeds toegelicht uit welke deelposten elke post is opgebouwd

Uit een vergelijking tussen de inkomsten en uitgaueRiguur8.1 valt op te maken dat de premies

voor AOW en Zorg lager zijn dan de kosten voor AOW en Zorg. Bij de posten WW en Arbeidsonge-
schiktheid / Ziektewet (ZW) zijn de premies wel kostehaekl.Bijde postenZorg, WW, arbeidsonge-
schiktheid en AOW zijn de betaalde premies afgetrokken van de ontvangen bedragen, om na te gaan
in welke mate immigrantenettobijdragen

In de resterende paragrafen van dit hoofdstuk zullen eerst de uitgavenpogteavue passeren. In
beginsel is er bij de uitgaven aan elke post één paragraaf besteed, maar aan de mate van uitkeringsaf-
hankelijkheid in algemene zin is een aparte paragraaf gewgid)(8n de laatste paragraaf wordt in-
gegaan op de zogenaamde publigdaederen en overheidsinkomsten en de belangrijkste groepsver-
schillen in betaalde belastingen en persoonlijk inkormfdie bedragen in de rest van dit hoofdstuk zijn
uitgedrukt ineuroQad @y Hnamc o002y idlyd 3ASYlFF{douo

8.2 Onderwijs

Onderwijs is qua omvang een hagrijke kostenpost. Hieronder zijn verschillende deelposten begre-
pen, waaronder het onderwijs zelf, studiefinanciering (WSF) en bruto investeringen in scholen. Bij de
jeugd tot 18 jaar is onderwijs naast zorg de enige post die wat betreft groepsvensesaiicbelang is,

21Zie de Begrippenlijst.

232 |n beginsel zijn de bedragen gebaseerd of afgeleid uRigkesbegroting en dblationale rekeningenDe be-
dragen kunnerechterafwijken van debedragen in deRijksbegrting en/of deNationale rekeningen omdat ze
gebaseerd zijn op CBSicrodata en/ofomdatdeelposten anders zijn gerangschikt.
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want de overige posten zijn nul of het zijn algemene overheidsuitgaven zoals defensie en openbaar
bestuur die aan alle inwoners in gelijke mate worden toegerekend.

Bij het onderwijs tot de leerplichtige leeftijd worden de verschillen tasg@epen met name veroor-

zaakt door drie zaken: de mate van deelname aan het bekostigde onderwijs, de zogenaamde leerling-
gewichten van basisschoolleerlingen en het percentage leerlingen dat deelneemt aan relatief dure vor-
men van onderwijs. Vanaf 18 jaaredgn de mate van deelname aan middelbaar en hoger onderwijs

en het ontvangen van studiefinancieringsgiften een rol.

| 63%

1%

Figuur8.2 Gemiddeldeerlinggewichtvan basisschoolleerlingenaar migratieachtergrond,gewogennaar het
aandeel in het buitenland geboren kinderen (eerste generatie) en het aandeel in Nederland geboren kinderen
(tweede generatie)2010-2014.Bron: eigen berekening op basis van-8B8ine en CB&icrodata.

De mate van deelmae aan het bekostigd onderwijs is onde#rsonen met een migratieachtergrond
iets lager dan onder autotbnen.?*®*Deels komt dit door immigratie of emigratie. De immigrant is dan
op de gebruikte peildata voor onderwijsdeelname nog niet, of niet meer in Nederland aarftfezig.
Andere mogelijke oorzaken van het verschil met autoohn zijn deelname aan nidtekostigd oner-
wijs (zoals internationale privé scholen) en voortijdig schoolverlaten. Verder zijnder volwassen
onderwijsdeelnemersogal wat studenten van buiten deurqpese Economische Ruimte (EER) waar-
voor de overheid het hoger onderwijs helemaal niet belgisWoor deze studenten vallen de kosten
voor onderwijs uiteraard lager uit.

De leerlinggewichten hangen af van het opleidingsniveau van de ouders en bepalen of basisscholen
extra geld krijgen voor een kind. Er zijn drie gewichten: 0 (geen extra bekostiging), 0,3 (30% extra

28 Voor de basisschoolleeftijd (4 jaar) is de deelname van immigranten bijvoorbeeld 97% van de deelname
van autochonen. Dat komt hoofdzakelijk door een lagere deelname van eerste generatie kindggem. bere-
kening op basis van Ce&crodata.

23 De peildita vooronderwijsdeelnameijn 1 oktober 2015twee derde van het bedragn 1 oktober 2016één

derde van het bedrag) terwijl de peildatum voor opname in de onderzoekspopulatie 1 januari 2016 is. Hierdoor
worden bijvoorbeeld personen die immigreerden ses 1 oktober 2015 en 31 december 2015 en personen die
emigreerden tussen 1 januari 2016 en 1 oktober 2016 voor twee derde, respectievelijk één derde niet meegeteld.
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bekostiging) en 1,2 (120% extra bekostiging). Men modeipraktijk denken aan bedragen variérend
vane 2.000tot € 7.500 extra bekostiginger kind per jaaf®waarvan door de berekeningssystematiek

in de praktijk gemiddeld ongeveer de héiftecht wordt uitbetaald aan de schol&i De mate van
uitbetaling hamt deels af van het aandeel kinderen van laagopgeleide ouders op de betreffende
school.Scholen met een hoog percentage laagopgeleide ouders krijgen daarbij relatief het meeste

geld.

INnFiguurd.228isiS T ASy RIG RS ft SSNIAYy3I3IASeAOKISY &aGSN)] 1d
Degelekleuren stellerK SNJ 2 Y & (1 NB 3 A 2 bedileediri®y@eNithigoorddtized? deheratie

in de buurtligt van het gemiddeldevoor autochonen (3%)%° De oranje en rode kleuregeven de

KSNJ] 2YailiNB3IA2Qa YSi NBf VookPakstark(21BS Tufkie &beR,MosA IS 6 A OK
van Afrika en Soedgp9%) en Marokko (61%ghet leerlinggevicht het hoogst In de praktijkontvan-
genbasischolen voor leerlingen met deze achtergramjeveer een kwarneer bekostiging dan voor

eenkind met een Nederlandse achtergrond.

Het leerlinggewicht kan gebruikt worden als benadering voor het opleidingsniveau van de ouders. In
slechtsenkeleNB 3 &1&ra@|@apan, Zuidfrika,Noord-Amerikaen de Britse eilandert zijn de ouders

van migrantenkinderen afgaande op

het leerlinggdwioeter opgeleid dan autodbnen (blauwe en

groene kleurengn voorZwitserland, Scandinavié en Ocedigéhetopleidingsniveamagenoegelijk

VoorKSi YSNBYyRSSH

@ I iy AfriReSen Kzt Nijh dedd@rad Mgaahded®het leerling-

gewicht van de ouders juist veel lager opgeleid dautochtonen.

Tabel8.2 Gemiddelde onderwijskosten naar onderwijssoort en aantal deelnemers aan bekostigd onderwijs gedu-
rende het kalenderjaar 2016. Bij de kosten voor primair onderwijs zijn de bijkomende kosten voor het leerlingge-
wicht niet inbegrepen. Bron: eigen berekeninghagis van CBSatline en CB#&icrodata.

Onderwijssoort Onderwijskosten N
PO¢ Primair onderwijs € c¢( 1.232.630
S(B)O/VSQ Speciaal (basis)onderwijs/Voortgezet speciaal onden € MH 81.554
PRO/LWOQ@ Praktijkonderwijs/Leerwegondersteunend onderwijs € MM 97.179
VO¢ Voortgezet onderwijs € Td 695.531
MBOc¢ Middelbaar beroepsonderwijs € yd 369.380
HBOc¢ Hoger beroepsonderwijgneestal bacheleniveau) € cd 326.450
Wo-bachelorg universitaironderwijs op bacheleniveau € c¢ 108.561
Wo-masterc universitair onderwijs op masteriveau € cd 58.716

235 Het basisonderwijs kostime ¢ ®onn LISNJ 1 AYR LISNJ 2F I NI Sy SNIT A2y (6¢
2658 F2NNdzZ S g1 FNYSS 2L 6Frara @y KSG £ SSNIAy3IISeAOKI
de school extra bekostigd wordt gaat uit van een drempelwaarde vara6%et aantal op de betreffende school
ingeschreven leerlingen. Dit geldt voor het verslagjaar, de berekeningssystematiek is aan verandering onderhe-

vig. Zie verder de Technische appendix.

237In de berekening voor het huidige rapport is ruim 40% van hetdgtivegerekend aan personen, zie verder

de Technische appendix.

238 Hierbij is in lijn met de methode van Hoofdstuk 6 gewogen naar het aandeel in het buitenland geboren kin-
deren (eerste generatie) en het aandeel in Nederland geboren kinderen (tweede ge)eeatieerste generatie
immigranten, met verdiscontering van hun kindertal en migratiegedrag.

299Voor de bevolking als geheel is dit 9%.
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Verderkunnen ergroepsverschillen zijn als het gaat om de deelname aan relatief dure vormen van
onderwijs. InTabel8.2 is te zien dat sommige vormen van onderwijs bidénd kostbaarderzijn dan
andere. Als het gaat om beroepsonderwijs en hoger onderwijs valt op dat met name MBO per jaar
relatief duur isDe grootste verschillen zitten echter bij het primair en voortgezet onderwijs (VO). Spe-
ciaal basisonderwijéSBQis twee maal zo duur dan regulier primair onderwijs; het verschil bedraagt

I 2 €6/000per kind, per jaar. Voortgezet speciaal onderwijs (VSO) is even duur als speciaal basison-
derwijs en daarmee bedraagt het verschil met regulier VO eifc800per kind pe jaar.

Ook Praktijkonderwijs (PR@Qgen vorm van voortgezet onderwijs voor kinderen met leerachterstan-
den en een moeilijk lerend intelligentieprofigls beduidend duurder. Hier is het verschil met (regulier)
voortgezet onderwijs (VO) ongevee#.000. Hetzelfaé verschil geldt voor leerwegondersteunend on-
derwijs (WOQ, een vorm van onderwijs met extra aandacht dat meestal wordt aangeboden op VMBO
basis/kader niveau.

In Figuur8.3?4is te zien dat het totale percentage SB®/OCen PRO leerlingen fors kan variéren per
herkomstregio. Voor immigranten uiijvoorbeeld devoormalige Sovjetunie en Oeéfrikaligt dit
percentage ongeveer op het niveau van autiocten (15% geeltirten). Voor immigrantenkinderemit
OostAzié de Indische archipelsraél,Zuicklijk Afrika,de Angelsaksische landéBcandinavié@n Zwit-
serland (groene en blauwe tinten) is de deelname aan deze dure onderwijssoeldtief laag In de
oranje en rode gebieden is deze deelname juigidradan voor autodonen. Ongeveer een derde van
de 15jarige leerlingemmet een migratieachtergronith de Caraibeniruba ende (voormalige) Antillen
Turkije Marokka Centraal enWestAfrikaendeHoorn van Afrika en Soedanlgtvoortgezet speciaal
onderwijs, praktijkonderwijs en leerwegondersteunend onderwijs.
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Figuur8.3 Totaal aandeel Praktijkonderwijs (PRO), Leerwegondersteunend onddrM9@ en Voortgezet Spe-
ciaal Onderwijs (VSO) onder vijftienjarigeaar migratieachtergrongd gewogen naahet aandeel in het buiten-

land geboren kinderefeerste generatie) en het aandeel in Nederland geboren kinderen (tweede generatie),
2016. Bron: eigen berekening op basis vanga&fne en CB&icrodata.

240 Hierbij is in lijn met de methode van Hoofdstuk 6 gewogen naar het aandeel in het buitenland geboren kin-
deren (eersteggeneratie) en het aandeel in Nederland geboren kinderen (tweede generatie) van eerste generatie
immigranten, met verdiscontering van hun kindertal en migratiegedrag.
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Figuur8.4 Totale kosten vooonderwijs, studiefinanciering en bruto investeringerscholemaar migratieach-
tergrond, voor eerste generatie immigranten en hun kindeneret verdiscontering van migratiegedrag en kin-
dertal,contant gemaakt naar 2016, o.b.v. daté 2016.Bron: eigen brekening op basis van GBt&tline en CBS
microdata.

InFiguur8.4 is zijn de totale kosten voor onderwijs weergegeven voor de eerste en tweede generatie.
Hierin zijn begrepen alle kosten voor deelname aan alle vormen van bekostigd onderwijakigie

8.2), inclusief overheidsinvesteringen in scholen en studiefinanciering. Verder is verdisconteerd dat de
overheid het hoger onderwijs voor eerste generatie studiemigranten uit landen buitdfudpese
Economische Ruimte (EER) niet bekyst

+22NJAYYAINI yiSy dzad RS 3SSt 3ISGAYyGS NB3IA2Qa T A2
€ pyodnnn RI G 3S taRdchtadree dNderRieeldig® imiBigtahy/hietihst migratiege-

drag van de gemiddelde immigrant en verder de eighappen van een autochtoon. De kosten zijn

lager voor immigrantenkinderen uit de meeste westerse landen, en het laagst voor Japan. Voor immi-
granten uit de oranje en rood getinte liggen de kosten voor onderwijs juist bovengemiddeld hoog. Dat

geldt met name wor het MidderOosten en Afrika, wat deels terug te voeren is op een relatief hoog
kindertal

In de berekening zijn de kosten voor de tweede generatie toegerekend aan de eerste gerszatie.
eerste generatie immigreert overwegend na de schoolleeftijd eyeden die wel als kind komen heb-

ben veelal een deel van het onderwijs al in het herkomstland genoten. De onderwijskosten voor de
eerste generatieelfzijn dusrelatief beperkt, vaak een kwart of een derde van het totaal voor beide
generaties Het gaat daeom vooral om de onderwijskostemoor de tweede generati&! Dat maakt

de totale onderwijskosten gevoelig voor het kindertal: een hoger kindertal leidt tot hogere onderwijs-
kosten voor beide generaties samddmdat er ook nog sprake is van remigratie zijn de kopEm
eerste generatigmmigrant, zelfs inclusief dieosten voor de tweede generatie in veel gevallen zelfs

241 Hierbij is gewogen naar het kindertal van vrouwen uit de eerste generatie uit de deffbatte groep en zijn

om dubbeltelling te voorkomen de reeds in het buitenland geboren (eerste generatie) kinderen afgetrokken van
het totale kindertal. Verder is rekening gehouden met remigratie en zijn de onderwijskosten contant gemaakt.
Zie verder 86.&n de Technische appendix.
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8.3 Jeugd

Onder de noemer Jeugd zijn de kosten geschaardkinderopvang, kinderbijslagifdgebonden bud-

get en kindertoeslagDe resultaten zijn gegeven kiguur8.5. Bij de interpretatie van deze figuur is

het van belang dadle kosten van kinderbijslag zijn toegerekend naar het individuele kind en niet naar
de ouders die het geld gestort krijgen. Het kindertal van de ouders heeft dus geen invioed op de hoogte
van het bedrag voor de kinderbijsladdet kindertal van de ouders b#& daarentegenwel invioed op

de kosten van kinderopvang, kindertoeslag en het kindgebonden budget.

5S 3ASStGAyGSy 3ISOSYy NBEIA2QAE | | yhettbedragl¥ame2 N nRISn S R N
voor de referentieautochtoon, dedenkbeeldige immigrant mede eigenschappen van een autoch-
G22y® 5S INRSYS Sy ofldzwS GAyGSy 3S@Sy RS KSN]2Y
is. Dat geldt voor de meeste westerse lanadgneen aantal landen in Azié, waaronder China en India

De oranje en rode tinte staan symbool voor bovengemiddelde consumptie in de verzamelcategorie

Jeugd en worden vooral gevonden in Suriname, de Caraiben, het Mdloktien en Afrika.

J‘J_;,r
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Figuur8.5 Totale kosten vodkinderopvang, kinderbijslag, kindgebonden budget en kindertoeslag migratie-
achtergrond, voor eerste generatie immigranten en hun kinderen, met verdiscontering van migratiegedrag en
kindertal, contant gemaakt naar 2016, o.b.v. data uit 2016. Bron: eigegakening op basis van C&8&tline en
CBSnicrodata.

242Dit is de contant gemaakte som van alle onderwijskosten, gerekend over het gehele leven en inclusief de extra
bekostiging van het primair onderwijs op basis van het leerlinggewicht, inclusief studiefinanciering en inclusief
denaar rato van onderwijsdeelname aan personen toegerekende kosten voor bruto investeringen in scholen en
met correctie voor het feit dat de overheid het tertiair onderwijs aan &R studenten niet bekostigd.
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8.4 Huuroeslag

In deze paragraaf wordeverschillen besproken in het beroep dpurtoeslag(voorheen huursubsi-
die). Huurtoeslags niet alleen van belang vanwege het directe beslag op de publieke migdeder

geeft indirect ookeen indicatie van het gebruik van sociale huurwonindear immigranten onder

de groep met de laagste inkomens.
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Figuur8.6 Totale kosten voor hutoeslagnaar migratieachtergrond, voor eerste generatie immigranten en hun
kinderen, met verdiscontering van migratiegedrag en kindertal, contant gemaakt naar 2016, 0.b.v. data uit 2016.
Bron: eigen berekening op basis van-GR8ine en CB#/icrodata.

De resultaten im weergegeven ikriguur.6. De referentieautochtoon¢ een denkbeeldigemmigrant

met de eigenschappen van de gemiddelde autochtq@onsumert gemddeld over de levensloop

ongeveere 5.000aanhuurtoeslagh L YYAINI yiSy dza G SSy @$apadN@ G ||y
Angelsaksische landen, Scandinavié, Zwitserlarahkrijk Belgé en Luxemburg gebruiken minder
huurtoeslag(de groen en blauwtini Sy o @ +22NJ KSi 2@3SNANRGS RSSt Gy
bovengemiddelde consumptie van htoeslag(de oranje en roodtinten). Het beslag op de huoe-

slagis voor de asielherkomstregio Hoorn van Afrika en Soedaren maal zo hoogg e o0 pa®hen n 0

bedrag voor deeferentie-autochtoon

8.5 Uitkeringsafhankelijkheid

Er bestaan grote verschillen in uitkeringsafhankelijkheid tussen herkomstgroEparcompacte ma-

nier omde uitkeringsafhankelijkheid uit te drukken is ziegenaamdesupport ratiq het aantal uitke-
ringsontvangers per 100 werkendéf Het gaat hierbij om WW, bijstand, ziektewet, arbeidsonge-
schiktheid en overige sociale voorzieningen waaronder de W&jdie tabel heeft betrekking op de
leeftijdsgroep 25 tot65 jaar. Dit is voor de doorsnee inwoner van Nederland de werkzame, actieve
periode, waarin de nettobijdrage positief is.

243 gtrikt genomen is dat geen ratio, maar vemigvuldiging met 100 vergroot de leesbaarheid.
244Eigen berekening op basis van @@&odata.
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Tabel8.3 geeft de support ratiovoor autochtonen enper migratiemotief, uitgesplitst naar westerse

en nietwesterse eerste generatie immigrante@nder autoclonen zijn er 14 uitkeringsontvangers

per 100 werkendenTe zien is dat het aantal uitkeringsontvangers onder westerse stediarbeds-
migrantengunstiger (d.w.z. lager$ dan onder autodionen. Voor nietwesterse arbeidsmigranten is

de support raticeven hoog als voor autotdnen. Voor alle andere groepen is de support ratio ongun-
stiger(d.w.z.hoger)danvoor autoctlionen. Het meest ngunstig is de support ratio voor nietesterse
asielmigranten: per 100 werkenden zijn er voor die groep 230 uitkeringsontvangers. Merk op dat voor
alle motieven de nietvesterse support ratio veel ongunstiger is dan de westerse, variérend van 1,7
maal ho@r voor arbeidsmigranten tot 3,6 maal hoger voor asielmigranten.

Tabel8.3 Aantal uitkeringsontvangers per 100 werkendsnpport ratio) naarmigratiemotief en herkomstregio
voor eerste generatie immigranteen autockonen, voor de leeftijden 25 tot 65 jaaBerekening.b.v. data uit
2016 per tienjaarsleeftijdsgroep gecorrigeevdor leeftijdsopbouw o.b.v. d€BSafelbevolking*® van 2016.
Bron: eigen berekening op basis van-GR8ine en CB#/iicrodata.

Westers Niet-westers

Support ratio N Support ratio N
Autochtoon 14 6.308.032
Arbeid 8 162.321 14 39.185
Studie 8 19.502 19 24.974
Gezinsmigratie 17 57.447 49 159.037
Overig 23 39.111 65 28.969
Asiel 64 6.839 230 64.247

Figuur873SSTi SSy 2@SNI AOKG @Iy RS adzLlL2 NI NI GA2 dzA
ratio ligt voor autockonen op 14 uitkeringsontvangers per 100 werkenden. Voor Japan, Scandinavié,
Noord-Amerika, Oceani€, Frankrik en ERTAY R %g A GaSNI I yR ISt RSy I 3S &
veel werkenden per uitkeringsontvang&oor de meeste andere westerse herkomstlanden liggen de
addzLILJ2 NI N GA2Q4 2y RSN 27F toNdd.WikonkesingenZid MdomReR&S(R7RIE @2 2 N
keringsontvangers per 100 werkenden) enslged JS&S | aA St KSNJ 2YaiNB3IA2Qa Os
de voormalige Sovjetunie (ruwweg dlkeringsontvangers per 100 werkenden).

Onder de nietwesterse landen hebben imigranten uit China, Zuidfrika, Maleisié en de Filipijnen
een lagere support ratio dat autotdnen. Bij immigranten uit de andere landen in Oo&uid en
Zuidoost Azié en uit landen in Middeen ZuidAmerika is het aantal uitkeringsontvangers tot twee
keer zo hoog als voor auto@men. Voor Suriname, Aruba en de (voormalige) Antillen, de Caraiben en
de meeste landen in Afrika en het Midd@wosten zijn er voor elke drie werkenden één a twee uitke-
ringsontvangersvoor immigranten uit Marokko en Centra@frika geldt zelfs dat er per vier werken-
den minstens drie uitkeringsontvangers z{mder immigranten uit de belangrijkste asielherkomstre-
gio in Azi& Afghanistan, Iran, Syrié en Irqkigt het aantal uitkeringontvangers per 100 werkenden

op 130. Er zijn voor die regio dus meer mensen die een uitkering ontvangen dan mensen die werken.
De regio Hoorn van Afrika en Soedawaar eveneens veel asielmigranten vandaan komeapant

met 243 uitkeringsontvangers pe0Q werkenden echter de kroon. Voor deze immigranten is de sup-
port ratio ongeveer 17 maal hoger dan voor auttmten.

245 Zie voor het begrip CE&felbevolking de Begrippenlijst.
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Hoorn van Afrika en Soeda il 243
Afghanistan, Iran, Syrié en Ira il EEEEGEEGEGGEEEEENENENGEGEGEGE 130
Marokko NN 82
Centraal-Afrika I 75
Noord-Afrika (excl. Marokko) iGN 67
Turkije NG 64
Caraiben NG 62
Pakistan NG 57
Aruba en (voormalige) Nederlandse Antillc N 53
West-Afrika [N 49
Arabisch schiereiland, Jordanié en Libandillllllil 44
Voormalig Joegoslavié en Albanid il 43
Suriname I 42
Voormalig Sovjet-Unie (excl. Baltische state il 35
Oost-Afrika I 34
Indonesié I 27
Midden-Amerika en Zuid-Amerika Overigiilill 23
Thailand, Indochina en Myanmailllil 22
Israél M 19
Indisch subcontinent ex|. Pakistafilill 18
Brazilié, Argentinié, Paraguay, Uruguay en CHillll 17
Duitsland en Oostenrijk |l 17
Portugal 1l 17
Belgié en Luxemburgllill 15
Zuid-Korea, Taiwan, Hong Kong en Singap@@ 15
Nederland 14
Filippijnen, Maleisi&, Brunei en Timor Lesi@ll 13
Hongarije, Tsjechié, Slowakije, Slovenié en Krodil 13
Bulgarije en Roemeniélll 13
China, Mongolié en Noord-Koredlill 12
Polen en Baltisch stateniill 12
VKen lerland |l 12
Zuidelijk Afrika |l 12
Griekenland en Cyprusill 12
Spanje Il 12
Italié en Malta |l 10
EFTA, dwergstaten en crown dependenci@ 9
Frankrijk 1l 9
Oceanié W 9
Denemarken, Zweden en Finlan@ 9
Noord-Amerika [l 8
Japan | 3

0 50
Support ratio (uitkeringsontvangers per 100 werkende

100 150 200 250

1Excl. Slovenié en Kroatié. 2Incl. Frans Guyana

Figuur8.7 Aantal uitkeringsontvangers per 100 werkenden (support ratio), haar herkegigtvoor eerste ge-
neratie immigranten en autot¢bnen, voor de leeftijdsgroep 2t 65 jaar. Berekening.b.v. data uit 2016, per
tienjaarsleeftijdsgroep gecorrigeerd voor leeftijdsopbouw o.b.v. det&BiBevolking*® van 2016 De oranje
staaf geeft het gemiddelde voor autdomen aan. Bron: eigen berekening op basis vanst&he en CB8&i-

crodata.

248 Zie Begrippenlijst.
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8.6 WW

De WW is een collectieve verzekering tegen werkloosheid waar werknemers en werkgevers verplicht
aan bijdragen middels de WApgfemie. In beginsel wordt de WW gefinancierd uit deze premies. In deze
paragraaf worden de nettobijdrage aan de WW gepresenteerd, die bestaat uit ontvangenitkéa/

ring minus afgedragen WApremies. De premies die de werkgever betaalt, worden daarbij toegere-
kend aan de werknemers, omdat die met hun arbeid de toegevoegde waarde creéren waaruit de werk-
gever het werkgeversdeel van de premie kan betalen. Voor-piékhies die voor uitkeringsontvan-

gers worden betaald door een uitkeringsinstantie geldt dit niet eredan dan ook niet in mindering
gebracht op de ontvangen WAItkering.

gt A
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Figuur8.8 WW-premies minus ontvangen WAditkeringen, exclusief door de uitkeringsinstantie betaalde pre-
mies, voor eerste generatie imigranten en hun kinderen, met verdiscontering van migratiegedrag en kindertal,
contant gemaakt naar 2016, o.b.v. data uit 2016. Bron: eigen berekening op basis vstaiiBSen CB8icro-
data.

In Figuur8.8 is het totale bedrag aan betaalde Wjv¥emie minus de ontvangen bedragen aan WW
uitkeringen weergegeven. Met oog op de leesbaarheid is afgeweken van het kleurschema: niet de ge-
bruikelijke gele tinten, maar groene tinten staan gelijk darbijdrage van deeferentie-autochtoon,

welke nettoe 13.000%*" meer aan WWpremies bijdraagt dan hij ontvangt aan Wiitkeringen. Alleen

voor herkomstland Zuidfrika is het bedrage(15.000) groter; immigranten uit de overige herkomst-
NBIA2Qa f SHSNBY Innfnteh GitS.A. YWshiiika, delHadRNE&n AfBkd en Soedan,
Pakistan, Surinaméyruba ende (voormalige) Antilleen Indonesié dragen relatief weinig bij aan de
WW-kas. Immigranten uit de Caraiben en Pdrerende laagste bijdrage.

247 De bedragen zijn vrij hoog, omdat de premies in het peiljaar 2016 de uitkeriiogs overtroffen en voor de
ontwikkeling vanaf 2016 is uitgegaan van veronderstellingen van het CPB waarin de groei van de premies enige
tijd de groei van de uitkeringen overtreft, zodat het saldo (Vg¥®mies minus W\iitkeringen), over deze pe-

riode vrj sterk groeit, hetgeen zorgt voor een batig saldo voor alle groepen. Zie voor meer toelichting de Tech-
nische appendix.
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Figuur8.9 Leeftijdsprofiel voohet saldo vanVW-premies minus ontvangeWW-uitkeringen exclusief door de
uitkeringsinstantie betaalde premiegyor autochionen en eerste generatie immigranten uit enkeérkomstre-
3 A 201&(smoothed*d). Bron: eigen berekening op basis van-68@8ine en CB#&icrodata.

In Figuur8.9 zijn voor autockone en voor westerse, niavesterseen Poolse eerste generatie immi-
granten leeftijdsprofielen voor het saldo van afdrachten van \h&mies minus ontvangsten van
WW-uitkeringen.De gemiddelde autochtoolaat een positief saldaientot circa 55 jaarwaarna de
kosten van de WWiitkeringen debaten aan W\Wpremies gaan overtreffen. Bij westerse immigranten
wordt dit punt rond 50 jaar bereikt en bij nigtesterse immigranten rond 45 jaar. De lijn van westerse
immigranten ligt dicht bij die van nietesterse immigranten, allebei ruim beneden dja hoor de
denkbeeldige immigranten met de eigenschappen van de gemiddelde autochtoon. Het contrast met
Poolse immigranten is groot: vrijwel het hele leven overtreffen de-‘dAt¥angsten de afdrachten aan
WW-premies.Dat is geen toeval omdat tijdens hetifj@ar van deze studie (2016) sprake was van de
zogenaamde Poolse WAtAude 24°

8.7 Arbeidsongeschiktheid

Bij arbeidsongeschiktheid (AO) iscemet als bij werkloosheid sprake van een kas die gevuld wordt
met werkgeversen werknemerspremies. De werkgeverspremies worden daarbij eveneens toegere-
kend aan de werknemers, omdat die met hun arbeid de toegevoegde waarde creéren waaruit de werk-
gever het werkgeversdeel kan betalen. Ook hier worden door uitkeringsinstanties betaalpeeAO
mies buiten beschouwing gelaten.

Figuur8.10 toont de nettobijdrageg betaalde AGremies minus ontvangen Adtkeringen en Ziek-
tewetuitkeringen (ZW)¢ voor de collectieve arbeidsongeschiktheidsverzekering. Referentie

248Zie de Begrippenlijst.

249 Zie onder anderehttps://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/plenaire_verslagen/kamer_in_het kort/de-
bat-over-uitkeringsfraudedoor-poolse opgehaaldl0-9-2020 en Tweede Kamer (2018)isbruik en oneigenlijk
gebruik op het gebied varelastingen, sociale zekerheid en subsidieef van de Minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid. Handelingen van de Tweede Kamer, zitting 2018, 17 050, nr. 545.
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autochtoneng denkbeeldige immigranten met de eigenschappen van de gemiddelde autochtoon
0ShFtSy 20SN) Kdzy t S@SYy € wmyodnnn YSSNI || ydeLINBYA S:
bijdrage aan de AO groter dan die van autochtonen. Het gaat voornamelijk om Japan, China en de
Aziatische tijgers (Zuidorea, Taiwan, Hong Kong en Singapore), Scandinavié, Frankrijk en Zwitserland.
LYYAINIYGSY dzA G Ydzi BRGOD tetanpestibifabidide arbeiRshdgesSigthedskas. € H
Geeltinten staan iffiguur8. 1002 2 NJ ySG i 20 A 2RNI 3Sy Ay RS 0dzdzNI @I y
Groen- en blauwtinten staan voor hogere nettobijdragen en oramge roodtinten voor lagere netto-

bijdragen.
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Figuur8.10 Arbeidsongeschiktheidsremies minus ontvangen uitkeringen v@obeidsongeschiktheid efekte-

wet, exclusief door de uitkeringsinstantie betaalde premies, voor eerste generatie immigranten en hun kinderen,
met verdiscontering van migratiegedrag en kindertal, contant gemaakt naar 2016, o0.b.v. data uit 2016. Bron:
eigen berekening op basis vaB$5tatline en CB8iicrodata.

9SY FIlydFrf NBIA2QE ALINAYIASY SNI dzZAd @22N) ¢l G oSan
beidsongeschiktheidsverzekering, of anders gezegd, een zeer hoog gebruik van arbeidsongeschikt-
heidsuitkeringen. Immigranten uitoormaligJoegoslaviéce 3.000) ende regio NooreAfrika ge

15.000) leggeneen fors beslag op darbeidsongeschiktheidsregelingoor immigranten uit Marokko

is dit bedrag mete 43.000nog een stuk hoger, maar immigranten uit Turkije spannen de kroon met

Ce 46.000.

In Figuur8.11 zijn voor personen met een Nederlandse achtergrond en een westerseyagerse

en Turkse eerste generatie migratieachtergrondtigdsprofielen opgesteld. Te zien is dat autochto-

nen en westerse immigranten tot circa 55 jaar jaarlijks een positieve bijdrage leveren aan de arbeids-
ongeschiktheidskassen. Daarna gaat het beroep op de uitkering gemiddeld genomen de bijdrage aan
premies wertreffen. Bij nietwesterse immigranten ligt het omslagpunt net boven de 40 jaar. Voor
immigranten uit Turkije geldt dat zij gemiddeld vanaf hetlg8ensjaar een groter beroep doen op de
arbeidsongeschiktheidsverzekering dan zij er in de vorm van peeaan bijdragen. Rond het4@-

@Syaal NI oSRNI 3G KSG o60Satl3a @y ¢dz2NJasS AYYAINI Y
eerste generatie immigranten geldt een vergelijkbaar profiel.
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Figuur8.11 Leeftijdsprofiel voohet saldo van Arbeidsongeschikthefifemies minus ontvangen uitkeringen voor
Arbeidsongeschiktheid en Ziektewexclusief door de uitkeringsinstantie betaalde premies, aotwchtonen en
eerste genmtie immigranten uitSy { St S K S NJ 2 sindoth&iN) AB2oe &igen berekening op basis
van CBStatline en CB&iicrodata.

Deze buitengewoon hoge consumptie van arbeidsongeschiktheidsuitkeringen door Turkse immigran-

ten is niet directg mogelijk vel indirec®! ¢ terug te voeren op het feit dat gastarbeiders met name in

de jaren tachtig massaal afvloeiden in de WAO (nu WIA), want ook onder dertigers en veertigers is de
consumptie van arbeidsongeschiktheidsverzekeringen zeer hoog en het peiljadevgetoonde data

is 2016. Het is eennderzoek waard ¥ SNJ RIF I RgSNJy St A2]1 12Qy 3IANR2G ¢
bestaat tussen de verschillende groepen en welke ziekten, gebreken of anderszins er zorgen ervoor

dat zij in zulke grote getalen niet kunnen werk&e gedachte aan grootschalig oneigenlijlomgek

zoals bij de Poolse WAfvaude (zie §8.6) dringt zich hier op. Het heeft er alle schijn van dat Nederland

niet alleen een toegankelijke, maar ook buitengewoon misbruikvriendelijke verzorgingsstaat heeft.

Ook voor personen met een migratieachtergromdMarokko, NooréAfrika, voormalig Joegoslavié,
Suriname, Polen en de Baltische staten geldt een relatief hoge afhankelijkheid van arbeidsongeschikt-
heidsuitkeringen vooral onder oudere eerste generatie immigrantéwver het algemeen is hee-

bruik voor detweede generatie veel lagemaar bijimmigranten uit de regio Polen en de Baltische
staten ishet juistandersom en is eslleenvoor de oudere tweede generatsprake vareen overver-
tegenwoordigingzieFiguur8.12).

250 Zie de Begrippenlijst.

251 Een direct effect is vrijwel onmogelijk. Weliswaar was er in de jaren tachtig onder Turken en Marokkanen
sprake van een hoog gebruik van Waitkeringen, maar die uitkeringsontvangers hadden in het peiljaar van de
huidige studie (2016) de AOWeftijd reeds bereikt, tenzij ze toen jonger dan 30 waren. Mogelijk is wel sprake
van een indirect effect, in die zin da¢t hoge gebruik van WAGitkeringen in deze bevolkingsgroepen de drem-

pel verlaagd heeft onfterecht of onterecht)te opteren voor een arbeidsomgchiktheidsuitkering, zodat ook
latere cohorten relatief vaak van deze uittreedroute gebruik maakten.
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Figuur8.12 Aandeel ontvangers van een uitkering voor ziekte of arbeidsongeschiktheid als percentage van de
totale bevolking, uitgesplitst naanigratieachtergrond en leeftijd. Eigen berekening op basis vam@i&data.

8.8 Bijstand

Het gebruik van bijstand tot 65 jaar is weergegevehRiguur8.13. Het beslag op de bijstand van de
referentiel dzi 2 OKG 22y 3ISRAINBYRS RASya tS@Syatz22kl 0 SRNI
Japan, de Angelsaksische landen, Scandifasigkrijken Zwitserland ligt het beslag op de bijstaom

of onderde refeentie waardevate T dnnn® 55 YSSaidS ol yRSNBUO 6Sadas
SSy Iyl t -ABikehsh mildénpbs@ieini Migranten uit de rest van Afrika, het Mid-
den-Oosten, Turkije, Marokko, de voormalige Sovjetunie, voormalig Jzegden de Caraiben leggen

SSy F2NAR o0Saflr3 2L RS oAac2adlryRET RFEG 2L {Iy 2Ly
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de bijstand. Wat betreft herkomst Azié is dit het geval voor de regio Afghanistan, Iran, Sy&k €n

€ 2m000) die een belangrijk herkomstgebied is voor asielmigranten. Immigranten uit de regio Hoorn

van Afrika en Soedaneveneens een belangrijk asielherkomstgehiatben voor het grootste bedrag

een beroep op de bijstanad¢ 5000).

De hogebijstandsafhankelijkheid van asielmigranten is geen toeval; asielmigranten beginnen hun ver-

blijf als statushouder veelal als bijstandsafhankelijke en velen blijven ook na 10 of 15 verblijfsjaren in

die positie. Hoezeer asielmigranten afhankelijk zijn eskv@ok langdurig blijven blijkt uRiguur8.14

waarin voor autochtonen en enkele groepen eerste generatie immigranten leeftijdsprofielen voor de
2y i Q0 y3aiSy dzaid RS oA2aidlyR T A2y 6SSNHS3ASOSyd +2
e nnan LISNI LISNE22Y LISNJ 2 Innabt laag madd kit Ael gedtdagomAi Y Y A I |
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Figuur8.13 Totale ontvangsten bijstangbor eerste generatie immigranten en hun kinderen, met verdiscimgt
van migratiegedrag en kindertal, contant gemaakt naar 2016, o0.b.v. data uit 2016. Bron: eigen berekening op
basis van CBSatline en CB#&icrodata.

-€ 170.000

Voor nietwesterse migranten ligt het rond 2.500 per persoon per jaar. Datredatief veel, maar kbt
gebruik varde bijstandligt voor immigranten uit de regio Hoorn van Afrika en Soedan 8p00ae€
8.000per persoon per jaar, 20 keer zoveel als voor autmeén. Voor de regio Afghanistan, Iran, Syrié
en Irak gaat het om bedragen die over een groot deel van het leven in het inte3\@00tot € 6.000
per persoon per jaar liggen. Ook datédatief fors.

Figuur8.14 brengt met betrekking tot (asiel)migranten nog iets aan het licht. Een aanzienlijk deel van
hen heeft te weinig AOWechten opgebouwd en blijft ook na de AQ¥eftijd afhankelijk van de bij-
stand. Dat is te zienam de hogere consumptie van de bijstand in de pensioenleeftijd. Bij het bepalen
van het gebruik van de AOW moet hiermee rekening worden gehouden.
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Figuur8.14 Leeftijdsprofiel voobijstand exclusief door de uitkeringsinstantie betaalde premies, voor enkele her-
12YaidNBIA2Qa 29 Brom eigeroberekering ¢ $asis van-6Bfine en CBSicrodata.

8.9 Overige sociale zekerheid

In deze paragraaf wordt het totale beslag op een aastalale zekerheidsarrangementayegeven,

die elk qua kosten vaak wat kleiner zijn en deels ook minder bekend bij het grote publiek. Dit betreft
onder meer een aantal regelingen voor oudere werknemers en zelfstandigen, namelijk de IOAW (Wet
inkomensvoorzienig oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers), de I0AZ (In-
komensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen) en de BBZ (Be-
sluit bijstandverlening zelfstandigen). Ook het oorlogs verzetspensioen valt theze categorie. Tot

slot zijn ook de Wajong (Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten), de ANW (Alge-
mene Nabestaanden Wet) en de wachtgeldregeling in deze categorie ondergebracht.

Het beslag op deze verzameling uitkeringen. sociale voozieningendoor immigranten met de ka-
rakteristieken van de gemiddelde autochtoon bevindt zich met ongew&8r000iets onder heimid-
den van hetbereik dattussence 70.000en ce 20.000ligt. EenaantalherkomstNJS 3 #efarit een
beslag op deze uitkeringagroter dan dezee 35.000 vooral in Afrikahet MiddenOostenen Indo-
china Het beslag op deze middelen is juist laggr de meeste westerséerkomstanden envoor
Oost en ZuidAzié.

252Zie de Begrippenlijst.
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FiguurB8.15 Totale ontvangsten overige uitkeringen en sociale voorzieningen (Wajong, IOAW, IOAZ, BBZ, oorlogs
en verzetspensioen, ANW en wachtgeld) voor eerste generatie immigranten en hun kinderen, met verdiscontering
van migratiegedag en kindertal, contant gemaakt naar 2016, o.b.v. data uit 2016. Bron: eigen berekening op
basis van CBSatline en CB&icrodata.

8.10 AOW

De AOW is net als de WW en de Arbeidsongeschiktheidsverzekering een uitkering waar direct een
premie aan te koppelers. Daarom kan er een profiel voor de nettobijdrage specifiek voor de AOW
worden bepaald. Bij de AOW geldt dat veel immigranten geen volledige dekking hebben opgebouwd.
Voor een volledige dekking zijn namelijk 50 verblijfsjaren vanaf het vijftiende leems)dig. Daarom

wordt voor veel oudere immigranten het pensioen aangevuld vanuit de bijstémdanvullende inko-
mensvoorziening ouderen (AI@m die reden is ook de bijstand meegenomen voor leeftijden boven

65 jaar.

De resultaten zijn weergegeven kiguur8.16. De waarde voor Nederlan@eel)is ingevuld met de
waarde voor deeferentie-autochtoon¢ de denkbeeldige immigrant met de karakteristiekeanvde
gemiddelde autochtooriTe zien is dat vogeen van de herkomstgroepen de premieafdrach#&piwW
dekkend zijn voor het beroep op de AOW en aanvullende bijsfaitis overigeng, los van immigratie
¢ niet zo verwonderlijk omdain het peiljaar 2016 het macrobedr&gvoor de AOWuitkering36 mil-
jard euro bedroed® en daarmeenet macrobedrag voor dAOWpremies van 2iljard ver overtrof.
Wel zijn er duidelijke verschilleraar herkomstregionet lagerebedragen voor onder andere Noord
Amerika, Oceanidsraé| ZuidAfrika,Japaren enkeleEurgese landen.

253 0p basis van CBfiicrodata.
254 De kosten voor de bijstand voor personen met een migratieachtergrond van 65 jaar of ouder &aarerog
bij.
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Figuur8.16 Saldo varAOWpremies minus ontvangen uitkeringen v@&d®Wen ontvangen uitkeringen vodij-
standvanaf 65 jaawvoor eerste generatie immigranten en hun kinderen, met verdiscontering van migratiegedrag
en kindertal, contant gemaakt naar 2016, o.b.v. data uit 2016. Beayen berekening op basis van GEfline

en CB$nicrodata.

8.11 Zorg

In deze paragraaf worden de kosten en batemgezondheidszorg besprokeBichematisch voorge-
steldbestaatde Nederlandsaeyezondheidszorg uit twegoofddelen één gericht op geneeskundign-
delen(cure) en één gericht op verzorgingate). Het curedeel is geregeld in déorgverzekeringswet
(Zvw)die iedere ingezetene verplicht tot het afsluiten van €easisorgverzekeringde uitgavervoor
zorgkosten die onder Zvw vall¢hl miljard euro?®) wordenvoor ongeveerde helft (21miljard euro)
gedektdoor inkomensafhankelijk@vwbijdragen vanzelfstandigenwerknemers (ingehouden op het
loon), werkgeveren uitkeringsinstantiesRuwweg @ andere helfivordt gefinancierd uit deoremies
die de burger zelf moet betalen aan de zorgverzekeréEd miljard euro) en de ingehouden eigen
bijdragenvanwege hetkigen risicq3 miljard euro). Vanwegede zorgtoeslag4 miljard euro) zijn ook
de betalingen aan de zorgverzekerdarfactoinkomensafhankelijkOnder hetcaredeel vallen déVet
langdurige zordWIz) de Wet maatschappelijke ondersteunifd/mo)en deJeugdwetlie gezamenlijk
de Algemene Wet Bijzondere Ziektekos{énVBZ) hebben vervangadier vormende ¢ eveneens in-
komensafhankelijkeg AWBZpremie<®® van burgers een belangrijke financieringsbréi miljard
euro).

We besprekernn de rest van deze paragraeérst de kosten voohnet caredeel van degezondheids-
zorg:de verplichte zorgverzekering volgens&igrgverzekeringswégZvw) In Figuur8.17 zijn de zorg-
kosten weergegeven voor autoitmen en eerste generatie immigranten uitgdisst naar herkomst

255 Alle in deze alinea genoemde bedragen hebben betrekking op 2016.
256 Het CBS hanteert in de interne documentatie nog de term AytBihies en die aanduiding is in het huidige
rapport aangehouden.

148



en leeftijd. Het gaat hierbij alleen om de kosten onder de verplichte zorgverzekelgens de Zvw
na aftrek varde eigen bijdraga vanwege hegigen risico

Allereerst valt op dat de kosten sterk toenemen met de leeftidkvalt op dat de kosten voor nul
jarigen veel hoger zijn voor automen: eerste generatie immigranterijnper definitie in het buiten-

land geboren, waardoor er geen kosten zijn voor geboortedoagrnaast zijn er aanzienlijke verschil-
len tussen dénerkomstgroepen. Westerse immigranten hebben voor de meeste leeftijden de laagste
kosten. Nietwesterse immigranten hebben daarentegen voor de meeste leeftijden de hoogste kosten.
Autochtonen zitten daartussenin. Het verschil tussen de groepen loopt ambttigers zelfs op tot circa

€ 2.000per jaar.
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Figuur8.17 Zorgkosterin het kader van deerplichte verzekering voor de Ziekenfondswet (AF\M) eerste ge-
neratie immigrantemaar herkomst en leeftijdBron: eigen berekening op basis van GBfline en CB&icro-
data.

Tot slot bespreken we de totale nettobijdrage van ingezetenen aamrdgkostenin Figuur8.18is het
saldo weergegeven van altergkosten dat wil zeggeyde kostengedekt door deverplichte basisver-
zekeringminus Zvwpremiesen afdrachteneigen risicahet curedeel) én de kosten voblangdurige
zorg®” minusde AWBZremies(het caredeel).

Hierbij is als benchmarkwaarde (de geeltinten) wederom het bedrag genomen voor de referentie
tochtoon (circage 33.000. Omdat desom varaanpersonen toegerekende zorgkosten door perso-
nen ontvangerzorgtoeslag&5 + 4 = 6niljard eurc®®) kleineris dande som van allpremiesen eigen
bijdragen (19 + 21 + 3 + 57 miljard euro), zijn er geergroependie qua gezondheidszorg meer
bijdragen dan ze ontvangen.

257 Het leeftijdsprofiel voor de zorgkosten voor hedregedeelte zijn ontleend aan het CPB, zie de Technische
appendix.
258 Alle indeze alinea genoemde bedragen hebben betrekking op 2016.
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Voorde Angelsaksische landen, Japan, Frankrijk, Zweden, Denemarken en Finland zijn de zorgkosten
relatief laag.Voor veel ander&eurgese landen, maar bijvoorbeeld ook voor Zuidelijk Afrika en de
Aziatische tijgers Zuidorea,Taiwan Hong Kongn Singapore liggen de zorgkosten ronddebench-
markwaarde varge 33.000 In absolute zin zijn de zorgkosten het hoogst vimemigranten uithet
Midden-Oostenengrote delen van Afrikanet namevoor Marokko,Turkije ende asielherkomsegioQ a
Afghanistan, Iran, Irak en Syeé de Soedan en de Hoorn van Afrikandat zowel zorgpremies als
zorgtoeslag inkomensafhankelijk zijn, werken de grote verschillen in inkomen naar migratieachter-
grond (88.13) door in de nettobijdragen aan gezondbheorg.

w -€15.000

Figuur8.18 Saldovande premiesin het kader van de Wet langdurige zory\(BZMWI2) ende premiesen afdrach-
ten eigen risican het kader van de verplichtesiverzekeringsolgensde Zorgverzekeringswe#vw) minusde
totale zorgkostenvoor eerste generatie immigranteam hun kinderen, met verdiscontering van migratiegedrag
en kindertal, contant gemaakt naar 2016, o.b.v. data uit 2016. Bron: eigen berekening op basis-gtatlDBS
en CB$&nicrodata.

-€150.000

8.12 Veiligheidszorg

Wat betreft de veiligheidszorg die onder meer betrekking heeft op de preventie, opsporing en be-
straffing van criminaliteit, zijn erduidelijke verschillen naar migratieachtergroditgangpunt voor

de berekening zijn CBSatline gegevert§® voor het aantal verdachten van misdrijven naar migratie-
achtergrond al dan niet in combinatie met opleidingsniveAti Daarnaast i®p basis van CB8aat-
werktabellerf®: ook meegewogen in welke mate groepen verschilenhet gaat om deerschillende
fasen in de strafrechtketen zoatkaadwerkelijke vervolgingveroordeling en tenuitvoéeggingvan

259 CBSstatline, Verdachten; geslacht, leeftijd, migratieachtergrond en generaijggehaald 18.2-2020 van:
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/81959NED/table?dI=3CFB2

260CBsstatline, Verdachte jongeren; geslacht, herkomst, opleiding en recidive 2004 opgehaald 18.2-2020
van:https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/81978NED/table?dI=3C860

261 CB9maatwerktabel Migratieachtergrond personen in de strafrechtketepgehaald 1512-2020 van:
https://www.cbs.nl/-/media/ _excel/2019/10/migratieachtergronghersonenin-de-strafrechtketen.xlsx
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straffen, in het bijzondehet opleggen vaitkostbare)gevangenisstrad®® Dit versterktde toch al forse
verschillen in hetantal verdachtenNet als bij de andere postemjorden de kosten vooeerste en
tweede generatie gesommeerd. Bg meestekostenpostervallen de kosten om uiteenlopende rede-
nen voor éénvan beidegeneraties mee 2 Omdatvooral relatief jonge mersen delinquent gedrag
vertonerr®®, tellende kostenbij veiligheidgorgzowel voor de eersté® als tweedé®® generatie zwaar
meein het totaal

€0

-€ 105.000

Figuur8.19 Kosten vooweiligheidszorg, i.h.b. criminaliteit, op basis van het aantal verdachten peddidwo-

ners, gewogerkostenverschillertussende fasen in de strafrechtketengsporing, vervolging, berechting, ten-
uitvoerlegging al dan niet megevangenisstrgfeninclusief dekostenvoorondersteuning van slachtoffers, ver-
dachten en dadewoor eerste generatie immigranten en hun kinderen, met verdiscontering van migratiegedrag
en kindertal, contant gemaakt naar 2016, o.b.v. data uit 2016. Bron: eigen berekening spdrasiBStatline

en CB$&nicrodata.

In totaal is 10 miljard euro toegerekend naar veiligheidszorg voor alle inwoners van Nederland. Dat
geld is echter zeer ongelijk verdeeld over de verschillende migratieachtergronden. Van het macrobe-
drag ging in 2016 omyeer de helft naar autochtonen en de andere helft naar eerste en tweede gene-

ratie immigranter?®’ InFiguur8.19istS T ASy RI G SNJ INRBGS OSNEROKAff Sy
immigranten uit bijvoorbeeld Scandinavié, de Angelsaksische landen, Indonesié eAzigosijn de

262\/oor meer toelichting zie de Technische appendix en verder het artikel CBS (@@fta)ieachtergrond van
personen in de strafrechtketeapgehaald 1512-2020 van:
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2019/10/migratieachtergronevanpersonenin-de-strafrechtketen

263 Bjjvoorbeeld: onderwijs is niatan toepassing voor de eerste generatie, AOW is voor de tweede generatie
vanwege het contant maken niet van groot belang, omdat het ver in de toekomst ligt.

264 CBSstatline, Verdachten; geslacht, leeftijd, migratieachtergrond en generatjggehaald 18.2-2020 van:
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/81959NED/table?dI=4BD8C

265 De kosten van criminaliteit zijn vooral hoog voor de leeftijdsgroeperntl85 jaar, 12 tot 18 jaar en 25 tot 45

jaar en de entreeleeftijd (leeftijd op het moment van immigratie) van een ruim een kwart van de eerste generatie
valt in de categorie 18 tot 25 jaar en van bijna de helft van de immigranten in de categorie 25dat.45

266\/o00r de tweede generatie is het verkleinende effect van het contant door de relatief lage leeftijden veel ge-
ringer dan bijvoorbeeld het geval is bij zorgkosten of AOW.

267 Hierbij speelt wel de relatief jonge bevolkingsopbouw voor immigrantetgeen echterdoor de gebruikte
methode van generatierekeningrotendeels wordt gecorrigeerd.
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criminaliteit en de daarmee gepaard gaande kosten laag. Voor Marokko en Aruba en de (iggrma
Antillen zijn de kosten daarentegen mmtgeveeréén ton per persoon het hoogst. Ook voor de Cara-

iben, Suriname, Turkije, hetMidddn2 a G Sy Sy 3aANRBGS RSt Sy GFy ! FNR] |

G20 € ynodnnnd 522N R SighsidsPoigdet ANBvSotIaeld Se\ufistarigiden f Sy
post die op de rijksbegroting redelijk bescheiden oogt, maar waar gerekend over de levensloop des-
ondanks grote bedragen mee gemoeid kunnen zijn.

8.13 Publieke goederen, belastingen en inkomen

In deze paragrafwordt de laatste nog niet besproken kostenpost behandeld, te weten Publieke goe-
deren. Verdeworden de inkomsten van de overheitt belastingen en niebelastingmiddelerbe-
sproken.

Publieke goederen vormean Figuur8.1 met 94 miljard euro de grootste postHieronder vallen onder
andere het openbaar bestupdijkbewakingen defensie. Ook ontwikkelingshulp en overheidsinveste-
ringen in gebouwen en infrastructuur zijn deze post ondergebracht. Daarnaast zijn er nog enkele
restposten, zoals de kosten voor fundamenteel onderzomiker deze noemer geschaard.

In de huidige studie is verondersteld dat alle burgers in gelijke mate profijt hebben van de overheids-
uitgavenvoor publieke goederean dat de kosten in gelijke mate aan alle burgers zijn toe te schrijven.
Er wordt dus geen onderscheid gemaakt naar migeathtergrond als het gaat om de genoemde deel-
posten. Voor het overgrote deel gaat het om posten elig lastigop een objectiveerbare wijze aan
personen of groepeaijntoe te rekenen.

Een relatief klein deel van de post publieke goederen is wel toegagmm aan immigranten. In de
eerste plaats uiteraard veiligheidszorg (zie §88.12) waar politie en justitie onder vallen. Daarnaast zijn
SNJ WI I y{ Rodtedvédiada &sstteRking van verblijfsvergunningen dodnueigratie en Na-
turalisatiediensi{IND), kosten voorde opvang van asielzoekers (voor leuwendeebetreffendehet
Centraal Orgaan opvargielzoekersCOA) en kosten in verband met giften en oninbare leningen voor
het inburgeringstraject naar rato toegerekend aan eerste generatie immignant

Afgezien van veiligheidszoen de genoemdél | y £ 2 2 LJ| 2 & inSighd@reke@ngtran deSsNJ
terende kosten voopublieke goedererdus geen onderscheid tussen groepen gemaakt. Dat wil niet
zeggen daer geen groepsverschillain. Groepenverschillemamelijkin remigratiekanseren gemid-
delde verblijfsduurPostendie weinig of niet variéren tussen groepen hangeoral samen mever-
blijfsduur. Naarmateeen immigrantlanger in Nederlanderblijft, worden aan hem of haar bijvoor-
beeld meer mkomsten uit de BTW en meer kosten voor dijkbewaking toegerekendijn grote ver-
schillen in verblijfsduur en nettobijdrage tussen bijvoorbeeld asielmigranten (blijven vaak lang en heb-
bendusvaak grote negatieve nettobijdragen) en arbeidsmigrantenv@dslijvaak kort en hebben vaak
grote positieve nettobijdragenpat maakt het lastig om gegevens over het nedruik van publieke
goederen en de totaal betaalde belastingansolatiete interpreteren. Vandaar dadeze posten ge-
sommeerd zijn tot één repbst, waardoor het effect van verblijfsduur sterk gereduceerd wordt.

In deze paragraaf worden verder de inkomsten van de overheid besprBiepremies voor AOW,

WW, Zorg en Arbeidsongeschiktheid / ZW worden in deze paragraaf buiten beschouwing gelaten om-
dat ze al bij de desbetreffende uitgavenposten zijn besproken &g 8.7, 88.10en 8.11). Voor

wat betreft de overheidsinkomsten uit belastingen en overige bronnen draait het verder hoofdzakelijk
om vier grote posten, die hierna één voor één worden besproker{gieur8.1).
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Figuur8.20 Totaal vanbelasting op inkomen en vermogen, indirecte belastingen aan personen dretasting
middelen va de rijksoverheid, verminderd met de kosten voor publieke goedesen eerste generatie immi-
granten en hun kinderen, met verdiscontering van migratiegedrag en kindertal, contant gemaakt naar 2016,
0.b.v. data uit 2016. Bron: eigen berekeningoagis van CBS8atline en CB&iicrodata.

Een belangrijke inkosterbron voor de overheid wordt gevormd door delasting op inkomenin
2016 ter grootte varb7 miljard euro. Dit bedrag is in de huidige studie per groep uitgerekend op basis
van CB$nicrodata. De indirecte belastingerman personerg waar bijvoorbeeld dBTWonder valtg
vormen met 68 miljard euro de grootste inkomstenpost De berekening van de indirecte belastingen
is inhet huidige rapport gebaseerd op door het CBS gemaakte schattingenedéetdalde bedragen
per huishouden die op basis vamicrodatazijn toegerekend aarindividuen Daarnaast zijn ever-
mogengerelateerde belastingemwaar de dividengen vennootschapsbelasting onder vallen. Deze be-
lastingenzijn grotendeelsgerelateerd aarhet (pensioenyermogenin de vorm van aandeleen der-
gelijkeen voor eerkleiner deel aan het directe aandeelhouderschapeédrijvenen zijn goed voor 38
miljard euro. Tenslotte is ein Figuur8.1 een restposiOverigeinkomstenoverheidter grootte van 45
miljardeuro. Deze restpost bevat de overige belastingmiddeleamtereinkomsten van de overheid
zoalsbijvoorbeeldde opbrengsten uit grondverkopetreze restpost wordern de huidige studién
navolging van het CRBor alle personem ongeacht migratieachtergrond, generatie, migratiemotief
en dergelijkeg dezelfde bedragen gebruiki®

Het totaal van alle opgesomde bstingen, verminderd met de kosten voor publieke goederen is voor
de 42 herkomstgroepen weergegeverHiguur8.20. Als benchmarkwaardgle geeltinten)s weer het
bedrag genomenvoor de referentie-autochtoon, de denkbeeldigenmigrantmet de kenmerken van
een autochtoon, te weter 235.000 positief overde levensloop. Met dit bedrag moeten dus totale
nettokostenvan allein hetvoorgaandebesproken kosten posten worden gedeke zien is dat slechts

268 7je verder de Technische appendix.

153



vooreendozijnlanden en regi@geldt dat de immigranten beter presteren dan iderentie-autoch-
toon: Scandinaviérrankrijk en Zwitserlandge Angelsaksische landen, Zuidelijk Afrika, |Issa&apn.

Premies en (in)directe belastingen naar inkomensdeciel

10e 10%-groep (hoog) ( bruto inkomen = 163,0)
9e 10%-groep ( bruto inkomen = 97,9)
8e 10%-groep ( bruto inkomen = 77,0)
7e 10%-groep ( bruto inkomen = 62,6)
6e 10%-groep ( bruto inkomen = 50,9)
Se 10%-groep ( bruto inkomen = 41,0)
de 10%-groep ( bruto inkomen = 32,4)
3e 10%-groep ( bruto inkomen = 25,6)
2e 10%-groep ( bruto inkomen = 19,6)

le 10%-groep (laag) ( bruto inkomen = 9,7)

o
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W Premie inkomensverzekeringen Premie ziektekosten verzekering

Belastingen op inkomen en vermogen m Indirecte belastingen

Figuur8.21 Betaalde belastingen en premies naar inkomensdeciel voor de hele bevBtimgeigen berekening
op basis varCBSstatline?5°27°,

Op zoek naar een verklaring voorvlrschillen biedn dekosten voorpublieke goederezoals gezegd

weinig aanknoping omdateze grotendeelsoor iedereen gelijizijn verondersteldHet belangrijkst

effect is(naast de eerder genoemde verblijfsdudg toerekeningaan statushoudergande forse kos-

ten voorde opvang en inburgering van asielzoekers. Betteft dus vooeINS I A 2 Q& & | NJ NBf |
asielmigranten vandaan komen zoals de Hoorn van Afrika en delen van het Middten.

De grote verschillen worden verder vooral aan de bateiigemaaktWat betreft belastingen en pre-

mies moet allereerst opgemerkt worden dat deze sterk inkomensafhankelijk zijn; hoe meer men ver-
dient, hoe meer men afdraagt. Figuur8.21is deze samenhang tussen inkomen (per deciel, oftewel
10%inkomensgroep) en afdrachten van belasting en premies weergegeven voor de hele Nederlandse
bevolking.De 10% huishoudens die het minst verdienen (het eerste inkomensdeciel) betgarep

basis circa 5.000belastingen en premies. De 10% die het meeste verdienen (het tiende inkomensde-
ciel) betaalt op jaarbasis bijra90.000belastingen en premies

Het inkomen is dus zeer bepalend voor de afdrachten aan belastingen en premies. Vartlggjang
van inkomen is ifriguur8.22 het persoonlijk’* primair inkomenr’? (PPI) weergegevetiHet PPl is het

269 CBsstatline, Indirecte belastingen en bestedingen; kenmerken part huishoudens;Z20@ opgehaald 15
12-2020 vanhttps://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/81290ned/table?dI=4BDBE

210CBsstatline, Samenstelling inkomen; particuliere huishoudens, kenmerken;2004 opgehaald.5-12-2020
van:https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/70991ned/table?dI=4BDC8

271 CBS,Begrippen opgehaald 30-12-2020 van: https://www.cbs.nl/nl-nl/onze-diensten/methoden/begrip-
pen?tab=p#id=persoonlijlkakomen

272 CBS,Begrippen opgehaald 30-12-2020 van: https://www.cbs.nl/nl-nl/onze-diensten/methoden/begrip-
pen?tab=p#id=primaimkomen

213 is gebruik gemaakt van het ongewogen gemiddelde van de PPI voor de werkzaijueleet6 tot 68 jaar.
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inkomen dat iemand verwerft ugigen arbeid, onderneming of vermogen. Als referentiewaarde (geel-
GAyGSyo Aa KSG ISYARRSER ttL @ly dzi20KG2y Sy 3IS3

B € 48.000

€33.000

€7.000

Figuur8.22 Gemiddeld persoonlijk primair inkomesan eerste generat immigranten voor de leeftijden van 16
tot 68 jaar,gecorrigeerd voor leeftijdsopbouwaar herkomstregio, 2016. Bron: eigen berekening op basis van
CBSnicrodata

+22N) SSy 06SLISN] ( I HeyAindelbaksischeNdpcandiaavidekeJandeg) &rankrijk,
Zwitserland, Zuidelijk AfrikdaparenIsraélc geldt dat eerste generatie immigranten afkomstig uit die
NBEIA2Qa ISYARRSER SSy K2aamSWP Ay 2NISly fgSiodaydsrS RS yNIB
persoonlijk prima& inkomen gemiddeld lager is dan dat van autocien. Immigranten uit de asielher-
komstgebieden in Azié (Afghanistan, Iran, Syrié en Irak) en de Hoorn van Afrika en Soedan, hebben de
laagste inkomens. Ook het PPl van eerste generatie immigranten afkamd@gkistan, Turkije, Ma-

rokko, CentraalAfrika en de Caraiben is laag (gemiddeld minderedd000).

Verschillen in inkomen hebben een fors effect opngttobijdrage Voor de 4leling van herkomst-
NE3IA2Qa 0 Y AgéldmioorncedrsfeNy@nkratidai eene 1.000hogergemiddeldpersoonlijk
primair jaarinkomergeassocieerd is meten circae 14.000hogerenettobijdrage?’*

Dat het inkomereo doorslaggevend is voor de nettobijdrage is betangrijke beleidsrelevante ob-

servatie. Het betekent dale schatkist veeldlink toe zal leggen op ongeschoolde en laaggeschoolde
arbeicsmigratie Indien er sprake is van gezinsmigratie worden deze kosten nog sterk vertivegd.

ISRI OKGS Wltimaarviekt, dark XA RBI y 32 SRQ  Jnedrdp vaRuitsen pidk SG 1 2y
nettobijdrage perspectiefDe immigratie van gastarbeiders en recenter de arbeidsmigratie van laag-
geschooldemmigranten uit Midderen OostEurga laat zien dat arbeidsdeelnangenoe nuttig ook

voor de integratie en dergelijke niet automatisch betekent dat er een positieve nettobijdrage zal zijn.

274 Gemiddeld persoonlijk primair inkomen, voor de leeftijdib tot 68 jaargecorrigeerd voor leeftijdsopbouw.
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9 Opleiding encito als verklaring voor groepsverschillen in nettobijdrage
Door Jan van de Beek

9.1 Inleiding

De in Hoofdstuk 4, 5 en 6 gagm analyse van de nettobijdrage van personen naar herkomstregio en
migratiemotief brengt grote groepsverschillen aan het licht. In Hoofdstuk 8 is ingegaan op verschil-
lende deelposten van waaruit de verschillen tussen groepen verder verklaard kunnen wbrdén
hoofdstuk wordt die analyse een stap verder doorgevoerd en wordt er gekeken naar twee belangrijke
onderliggende variabelen. De eerste daarvan is opleidingsnjeizdazeer bepalend blijktoor de net-
tobijdrage Het opleidingsniveau wordt op zijn beurt weer sterk beinvioed door een andere belangrijke
variabele: de zogenaamde citototaalscore voor de Cito eindtmetet basisonderwijsOp basis van

de citoscore van circa 1i8iljoen personen is nagegaan wat dens@nhang is tussen citoscqreplei-
dingsniveau en nettobijdragen verder hoe groepsverschillen in nettobijdrage uit deze twee variabe-
len verklaard kunnen wordemn deze inleiding wordt de onderlinge samenhaegder toegelicht.

Citoscores

Figuur9.1 Schematische weergaven samenhang citosagksidingsnivean nettobijdrage.

Opleidingsniveau

Nettobijdrage

In grote lijnen is de samenhang tussen citoscore, opleidingsniveau en nettobijdrage a{gieolgor

een schematische weergawéguur9.1). Citoscores zijn zeer goede voorspellers van het opleidingsni-
veauende arbeidsmarktprestatie$89.2) Dat is een logisch gevolg van het feit dat ze bedoeld zijn voor
de bepaling van het opidingsniveau in het voortgezet onderwildet niveau van het voortgezet on-
derwijs is¢ na eventueeldoorstudereng in belangrijke mate begdend voorde uiteindelijke hoogst
behaalde opleidingOp zijn beuris het niveau van die hoogst behaalde opleidiag doorslaggevend
belangvoor de arbeidsmarktprestatiesn het inkomen, endaarmeevoor de nettobijdrageaan de
schatkist(§9.3). Op basis van de samenhang tussen citoscore, opleidingsniveau en nettobijdrage is ook
de nettobijdrage naar citoscore te beraken (89.4)Dit alles heeft betrekking oge relatie tussen
citoscore, opleiding en nettobijdrage vode bevolking als geheel.

In 89.5 tot en met 89.Wordt ingegaan ogroepsverschillein nettobijdragenaar herkomstregio, ge-
neratie en migratiemotiefDe groepsverschillen in citoscore en opleidirgn hun onderlinge samen-
hang¢ worden besproken in §9.5 (voor de eerste generatie) en §9.6 (voor de tweede generatie). In
89.7 wordt stilgestaan bij groeps\sahillen in citoscore naar migratiemotief. Vervolgens worden de
verschillen in nettobijdrage naar migratieachtergrond en opleidingsniveau besproken (89.8). In §9.9
wordt ingegaan op de verschillen in nettobijdrage naar citoscore tussen dotwamen persaen met

een tweede generatie westerse en nigesterse migratieachtergrond.

Daarna volgen enkele verdiepende paragrafen. Eerst wordt ingegaan op de intergenerationele samen-
hang in citoscores (89.10) en het effect van gemengde ouderparen op de hoogte \@tostore
(89.11). Vervolgens wordh 89.11onderzochtin welke matede geconstateerde groepsverschillen in
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nettobijdrage ontstaarop het moment varnoelatingtot Nederlandof in het Nederlandseonderwijs-
systeem of op dé&lederlandsearbeidsmarkt

Om dez analyseste vergemakkelijken worden eersttwee kernbegrippergeintroduceerdHet eer-
ste kernbegrip igitorendement Met citorendementwordt de verdeling over de verschillende oplei-
dingsniveaus bedoeld voor een bepaalde citoscore: hoe groter heieetahandeel van de hogere
opleidingsniveaus, hoe groter hettorendementvoor die citoscore. Het tweede kernbegripoiglei-
dingsrendementMet opleidingsrendement wordt de nettobijdradpedoeltvanpersonen uiten be-
paaldegroepmet een bepaald opleidingsniveabioe hoger de nettobijdrage, hoe groter heplei-
dinggendementvoor de betreffende groewoor dat opleidingsniveau

Waar in het vervolg wordt gesproken over groepsverschillen, gaat het om verschillen tussen groepen
personen net een migratieachtergrond, op basis van een onderverdeling naar herkomstregio en/of
migratiemotief.Er kunnen nu op drie niveaus groepsverschillen optreden die bijdragen aan de groeps-
verschillen in nettobijdrage die in voorgaande hoofdstukken is gecarestai(zie voor een schemati-
sche weergav&iguur9.2). In de eerste plaats zijn er zoals dadelijk zal blijken forse groepsverschillen
in citoscores. Daarnast zijn er groepsverschillen in de samenhang tussen citoscore en opleidingsni-
veau (hetcitorendemen) en in de samenhang tussen opleidingsniveau en nettobijdrage (het oplei-
dingsrendement). De groepsverschillen in nettobijdrage over de levensloop rijoptelsom van de
groepsverschillen die op elk niveau kunnen ontstaan, hetgeen wordt gesymboliseerd door de pluste-
kens inFiguur9.2. In 89.12 wordt nadeingegaan op de vraag welk niveau in welke mate bijdraagt aan
het ontstaan van groepsverschillen in nettobijdrage.

Groepsverschillen in
citoscores

Groepsverschillen in
citorendement

Groepsverschillen in
opleidingsrendement

we gemiddelde
citoscore van de ene
herkomstgroep is
hoger dan van de
andere
herkomstgroep

ween bepaalde
citoscore leidt bij de
ene herkomstgroep
tot een hoger
gemiddeld
opleidingsniveau
dan bij de andere
herkomstgroep

ween bepaalde
opleiding leidt bij de
ene herkomstgroep
tot een hogere
nettobijdrage dan
bij de andere
herkomstgroep

J J

Figuur9.2 Schematische weergave van de oorzaken van groepsverschillen in nettobijdrage.

9.2 Samenhangitoscore, opleiding, arbeideninkomenvoor de gehele bevolking
Citoscores zijn erg bepalend voor de nettobijdrage over de levensloop. De citoscore weerspiegelt im-
mers het schoolsucces van een leerling op de basisschool en speelt daarnaast een belangrijke rol bij
het schooladvies voor het voortgezet onderwijs. Citoscores zijn via het type voortgezet onderwijs ook
zeer bepalend voor het uiteindelijke hoogst behaalddeapngsniveau en daarmee voarbeids-
marktsucces, inkomen en uiteindelgbk de nettobijdrage over de levensloop.
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Figuur9.3 Verdeling over hoogst behaalde opleiding volgens de CBSd&li@naar citgcore voor 38arigen
(smoothed).

Citoscores vormen in het algemeen een goede voorspeller van de hoogst behaalde opleiding. Dit is
geillustreerd inFiguur9.3 voor mensen van 38 jaar. Deze figuur is gemaakt door verschillende grote
groepen (gemiddeld ongeveer een haifljoen personen) over de tijd heen te volg&hvan het jaar

waarin de citoscore ard afgenomen via het voortgezet onderwijs naar de uiteindelijke hoogst be-
haalde opleiding op achtendertigjarijéleeftijd. Te zien is dat elke citoscore een andere kans geeft
op het behalen van een laag, middelbaar of hoog opleidingsniveau. Beperkensatetale meest
voorkomende opleidingstypen en alleen de laagste en hoogste citoscore, dan liggen de verhoudingen
als volgt. Van de achtendertigjarigen met de laagst mogelijke citoscore van 501 heeft 59% een mbo2,
mbo3 of mbo4 opleiding en 7% een hlwd wo-opleiding. Van de achtendertigjarigen met de hoogste
citoscore van 550 heeft 4% één van de genoemde-pyiieidingen en 89% een hbof wo-opleiding

als hoogst behaalde opleiding.

215 Er zijn geen onafgebroken datareeksen waarmee men personen kan volgen van het moment van de citotest
(groep 8 basisschool) tot 38 jaar. In plaats daarvan is in meerdere trappen gewerkt. Eerst is voor drie jaarcohorten
citoscores (ongeveer een half miljoemarnemingen) nagegaan wat de hoogst behaalde dan wel actuele oplei-
ding was op 2jarige leeftijd. Vervolgens is op basis van drie andere jaarcohorten nagegaan in welke hoogst
behaalde dan wel actuele opleiding dit gemiddeld genomen zou resulteren vdeefigden 21 tot en met 28

jaar. Deze laatste stap is herhaald tot per combinatie van citoscore, generatie en herkomstgroep voor alle leef-
tijden tot en met 38 jaar de hoogst behaalde dan wel actuele opleiding bekend was. De hier getoonde verdeling
over leidingsniveaus is derhalve synthetisch (zie Begrippenlijst), d.w.z. samengesteld uit verschillende cohor-
ten. Zie verder de Technische appendix.

276 Een dergelijke verdeling is gemaakt voor de leeftijden 21 tot en met 38 jaar, voor de bevolking als geheel e
uitgesplitst naar Nederlandse en eerste en tweede generatie westerse enwagterse migratieachtergrond,

welke zijn gebruikt voor het vervaardigen viaiguur9.9 en Figuur9.18.
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Tabel9.1 Persoonlijk primiainkomen naar hoogst behaalde opleiding, ongewogen gemiddelde over de leeftijden
20-65 jaar, 2016 (bron: eigen berekening op basis@B&microdata).

Hoogst behaalde opleiding Persoonlijk primair inkomen N
Basisonderwijs € M 219.069
Vmbo b/k,mbol € MY 365.560
Vmbo g/t, have, vwo-onderbouw € MYy 148.629
Mbo2 en mbo3 € HPp 834.685
Mbo4 € on 826.132
Havo, vwo € OM 283.233
Hbo-, wo-bachelor € nn 1.252.415
Hbo, wo-master, doctor € CH 808.075

Het opleidingsniveau is op zijn beurt zeer bepalend voor het inkomerabrl9.1 zijn de bedragen
weergegeven voor het persoonlijk primair inkomen naar hoogst behagdtiéding. De hoogte van de

bedragen hangt duidelijk samen met het opleidingsniveau en de verschillen zijn aanzienlijk: van circa

e mnodnnn @22N) . | &Aaz2y RS NhabBaster @dictoOReNibolgte \ean heth ®n n n
inkomen heeft een grote idved op de afdrachten van belastingen en premies en op uiteenlopende

zaken als zorgconsumptie en de ontvangsten van inkomensafhankelijke toeslagen en toeslagen (zie
Hoofdstuk 8, i.h.b. §8.13).

90

@ N
o O O

|
|

Netto arbeidsparticipatie (%)
= N w 5
o o o o o

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Laag onderwijsniveau Middelbaar onderwijsniveau Hoog onderwijsniveau

Figuur9.4 Netto arbeidsparticipatie (%) naar opleidingsniveau, 22029. Bron: CBSatline 2"’

Daarnaast zijn zowel werkloosheid als arbeidsparticipatie sterk afhankelijk van het opleidingsniveau.
Naarmate men hoger is opgeleid isalbeidsparticipatie hogennFiguur9.4 is de arbeidspatrticipatie
gegeven voor de CRigedelingin laag, middelbaar en hoog onderwijsniveensen met een hoog
onderwijsniveau hebben een netto arbeidsparticipatie van circa 80% en met een middelbaar onder-
wijsniveau is dat circa 70%. Mensen met een laag onderwijsniveau hebben met circa 50% een fors
lagere netto arbeidsparticipatie.

217 CBsstatline, Arbeidsdeelname; kerncijfersopgehaald 241-2021 van: https://opendata.cbs.nl/stat-
line/#/CBS/nl/dataset/82309NED/table?dI=38BB7
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Ook de werkloosheid is sterk afhankelran het opleidingsniveau (Ztéguur9.5). Gemiddeld over de
periode 20032018 lag de werkloosheid onder mensen met een middelbaar onderwijsniveau 1,6 maal
hoger dande werkloosheid van mensen met een hoog onderwijsniveau. De verhouding tussen laag en
hoog onderwijsniveau ligt over dezelfde periode zelfs op 2,7. Daarnaagtitpatr9.5 nog iets zien:

de werkloosheid is meer conjunctuurgevoelig naarmate het onderwijsniveau lager is, in die zin dat de
bandbreedte waarbinnen de werkloosheid zich beweegt breder is naarmate het onderwijsniveau lager
is. Anders gezegd: mensen met een élognderwijsniveau hebben meer baanzekerheid en minder
last van economisch zware tijdéff.

14

Werloosheid (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Laag onderwijsniveau Middelbaar onderwijsniveau Hoog onderwijsniveau

Figuur9.5 Werkloosheid (%) naar opleidingsniveau, 22039 Bron: CBStatline.?”

9.3 Nettobijdrage naar opleidingzoor de gehele bevolking

De grote verschillen iarbeidsmarktprestatiesverken door in denettobijdrageaan de schatkisDe
verzorgingsstaat verzordierverdeling tussen burgerga belastingen, premiesijtkeringen,gesubsi-
dieerdezorg ental vanandere vaak inkomensafhankelijkeorzieningeren toeslagenOver het alge-

meen is er via de overheid een netto geldstroom van mensen die relatief veel verdienen naar mensen
die relatief weinig verdienen. Omdatkiomen sterk samenhangt met opleiding, is er feitaijksso
modoeen herverdeling van mensen die relatief hoog opgeleid zijn naar mensen die relatief laag opge-
leid zijn. Het hoogst behaalde opleidingsniveau is dus een goede voorspeller van de fidcdiig- net
drage over de levensloop.

In Figuur9.6 zijn voor de standaard onderwijsindelif8OIlvan het CBS {8eling)profielen gegeven
voor de nettobijdrage naar leeftijd.e zien is dade hoogte van deettobijdrage per leeftijdsjaararaf
ongeveer 25 jaaduidelijkgeordend is naaropleidingsniveauMensen die als hoogst behaalde oplei-
ding (ten hoogste)basisschool hebben zullen gedurende hun leven wat nettobijdrage betreft nooit
boven de nullijn uitkomen. Zij zijn dus elk jaar van laweh nettocontvanger door de herverdelende
werking van de verzorgingsstadensenmet als hoogst behaalde opleiding vmbo lwkmbol en

278 Zie bijvoorbeeld: CBSNerkloosheid daalt sterker onder laagopgeleid@pgehaald 3112-2020 van:
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2017/29/werkloosheigdaaltsterkeronder-laagopgeleiden

219 CBsstatline, Arbeidsdeelname; kerncijfersopgehaald 241-2021 van: https://opendata.cbs.nl/stat-
line/#/CBS/nl/dataset/82309NED/table?d|=38BB7
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mensen met een havmf vwo-onderbouwcertificaat komen gedurende het werkzame deel van hun
levengemiddeldnet onder denullijn uitterwijl er forse kosten zijroor onderwijs erde oude dag. Zij
Zijn over hun hele levensloop gemeten eveneens nettbvangers van de schatkist.

Voor personemet mbo2 of mbo3 als hoogst behaalde opleiding loopbetobijdrageover het werk-
zame deel van hun leven op tot maximaal ce@a000per jaar. Voopersonenmet een mbo4oplei-
ding beloopt de maximale nettobijdrage9.000 per jaaren voor bezitters van een havo of vwo di-
plomae 13.000per jaar Echter, ook voor deze ggtlingsniveaus zorgen de kosten van onderwijs en
pensioen er voor dat de nettobijdrage over de gehele levensloop negatief is.

€E pndanan

€ nnonnn

Basisonderwijs

€ ondaan

Vmbo b/k, mbol
€ Hn ®anan

Vmbo g/t, havo-,
vwo-onderbouw
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Nettobijdrage per leeftijdsjaar

€ N Mbo2 en mbo3
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Figuur9.6 Nettobijdrage per leeftijdjaarnaar opleidingsniveau, voor @delingin opleidingsniveaus van de CBS
SOl(Standaard Onderwijs Indelinddigen berekening op basis van @i&odata.

Mensen met een hboof wo-master als hoogste opleiding hebben veruit de hoogste jaarlijkse netto-
bijdrage op ruime afstand gevolgd door mensen met eenlobavo-bachelor opleiding. Bij bachelors
komt de maximale jaarlijkse nettobijdrage tijdens het werkedaven ogE 23.000per jaar en masters
pieken zelfs op ruim 38.000per jaar. Dit zijn de enige twee opleidingsniveaus waarvoor sprake is van
een positieve nettobijdrage over de levensloop.

De verschillen in nettobijdrage tussen de opleidingsniveauaif Rond het vijftigste levensjaar be-
draagt het verschil tussen de niveaus basisschool en, lmmaster circae 46.000per jaar. De net-
tobijdragen over de levensloop verschillen dan ook sterk tussen de verschillende opleidingsniveaus
(zieTabel9.2). Uitgedrukt ineuroQ & @ | edraagthetverschil in nettobijdrage van iemand met

ten hoogste basisonderwijsuim vijf ton negatief)en iemand met eemastergraadbijnavijf ton po-

sitief) ruim éénmiljoeneuro. De tabel maakt ook de grote herverdeling zichtbaar tussen de opleidings-
niveaus die via de schatkist en de sociale fondsen plaatsvindt.
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Tabel9.2 De rettobijdragevan in 2016 geboren personen, nageidingsniveauEigen berekening op basis van
CBSnicrodata

Hoogst behaalde opleiding Nettobijdrage nuljarige N
Basisonderwijs - png 782.182
Vmbo b/k, mbol -€ 394.327 646.182
Vmbo g/t, have, vwo-onderbouw -€ 0C) 266.326
Mbo2 en mbo3 € HYyC 1.115.940
Mbo4 € MTT 1.001.120
Havo, vwo € nao 396.324
Hbo-, wo-bachelor € MHY 1.443.886
Hbo-, wo-master, doctor € nNT1 910.534

De onderliggende oorzaken voor dit grote verschil zijn ruwweg onder te verdelen in de categorieén
inkomen, arbeidsarktprestatiesen herverdelingNaarmate mensen hoger zijn opgeldigbben een

hoger inkomen en betalere meer belastingAndersomhebben mensen naarmate ze lager zijn opge-
leid ook een lager inkomen, gepaard gaande met dito belastingafdrachten. Verder zijn ze vaker werk-
loos en uitkeringsafhankelijk, en profiteren zij veelal wdtomensafhankelijke regelingen zoals toe-
slagen.

9.4 Nettobijdrage naar citoscore&oor de gehele bevolking

De citoscore ig net als het opleidingsniveati zeer bepalend voor de fiscatettobijdrageover de
levensloopVoor eernbelangrijkdeelis dat terug te voeren op de verschillen tussen opleidingsniveaus.
Hogee citoscores leiden vaker tot een hoger opleidingsniw480.2) en een hoger opleidingsniveau
leidt gemiddeld genomen tot een hogere nettobijdrage (89.3).

Daarnaashangencitoscoredijdens de jeugdfaseok inmeerdirecte zin samen met kosten en baten.
Gedurende de leerplichtige leeftijdijn erweinig baten erslechtstwee grote kostenposten, namelijk

zorg en onderwijs. Voor zorg bestaan aanzienlijke verschillen in de jaarlijkse kosten tussen de verschil-
lende citoscoreen leeftijdsgroepenKiguur9.7 boven). Kinderen met een lage citoscore hebben rela-

tief veel zorg nodig.

Ook de onderwijskostef zijn voor leerlingen en studenten met een lage citoscore aanzienlijk hoger
dan voor onderwijdeelnemers met een gemiddelde of hoge citoscd¥igGur9.7 midden). Voor de
leerplichtige leeftijd hebben kinderen met lagere citoscores gemiddeldieogaderwijskosten omdat

ze vaker praktijkonderwijs, speciaal onderwijs of leerwegondersteunend onderwijs volgen. Dit zijn na-
melijk vormen van onderwijs met intensieve begeleiding en navenant hogere personeelsktvsiien.

ook een rol speelt is de extra bedt@ing van basisscholen voor kinderen met één of twee ouders met
een (zeer) laag opleidingsniveau middels het zogenaamde leerlinggewichigizig9.7 onder).

280Tot en met 23 jaar; voor hogere leeftijden zijn er geen data voor een directe berekening.
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Figuur9.7 Drie kostenprofielen naar citoscoiBoven gemiddelde jaarlijkse zorgkosten voor drie leeftijdsgroe-
pen.Midden totale kosten onderwijs-23 jaar (smoothed)Onder extra bekostiging van heétasisonderwijop
basis varhet leerlinggewicht, uitgesplitst naar migratieachtergrond.
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Figuur9.8 Nettobijdrageperleeftijdsjaar(smoothed) voor drie citoscores: de laagst mijigekitoscore (501), de
hoogst mogelijke citoscore (550) en de gemiddelde citoscore voor de Nederlandse bevolkifig&3bereke-
ning op basis van CB8crodata.

Op basis van dezgegevens over de directe kosten en baten naar citos€bea de gegevens over de
hoogst behaalde opleiding naar citoscore iguur9.3) is het mogelijk om per citoscore een profiel

op te stellen voor de nettobijdrage perdtijdsjaar. Dit is ifFiguur9.8 gedaan voor enkele citoscores,

te weten de laagst mogelijke citoscore (501, oranje lijn), de hoogst mogelijke citoscore (550, blauwe
liin) en de gemiddelde citoscore (535, grijze lijn).

Duidelijk is te zien dat voor de laagste citoscore van 501 (oranje lijn) de nettobijdrage tijdens de leer-
plichtperiode relatief laag is. Dit komt zoals gezegd door de hoge onderwijskosten i.v.m. dee=xtra
kostiging van het basisonderwijs en dure vormen van (speciaal) voortgezet onderwijs. Voor de gemid-
delde citoscore (535, grijze lijn) en vooral voor de hoogste citoscore (550, blauwe lijn) zijn de oplei-
dingskosten in de leerplichtige leeftijd laag, m&aor jonge twintigers juist hoog omdat velen door-
studeren. Voor de werkzame leeftijd en de pensioenleetftijd is er voor alle citosgomsvoor de niet
getoonde tussenliggende waardereen eenduidig beeld: een hogere citoscore leidt gemiddeld geno-
men ta een hogere nettobijdrage.

Figuur9.9 geeft voor elke citoscore deettobijdrage d.w.z. denettobijdrage over de levensloof? De
nettobijdrage verschilt erg per ciscore.Voor de laagste citoscore is de nettobijdrage bijnataijf
negatief. Voor de hoogste citoscore is de nettobijdrage bijnatdri@ositief. Het totale verschil tussen
de hoogste en laagste citoscore bedraagt dus circatacht

281 Zie vorige voetnoot.

282 Het getoonde profiel is synthetisch: het is samengesteld door het combineren van gegevens van een groot
aantal mensen behorend tot verschillende eiém opleidingscohorterZie verder voetnoo275ende Technische
appendix.
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Dehoogte van decitoscore is zeer bepalend voor de nettobijdragaen personeneenéénpunt ho-

gere citoscordevert over de levensloo2 y 3 S @ S S Nkxtra nettobifdragesop. Voor citoscores
rond het Nederlands gemiddeld®30-540)levert elke citopunt hogee 15.000a € 25.000extra net-
tobijdrage Hierbij is de toenamean de nettobijdrage per citopurgroter voorde hogere citoscores
Wat voorindividuen geldi; een hogere citoscore leidt tot een hogere nettobijdraggeldt ook voor
de verschillende herkomstgroepdsij een stijging van het groepsgemiddelaet één citopunt neemt
de nettobijdrage toe mebngeveere H N1 ¢H 1 n
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Figuur9.9 Nettobijdrage naar citoscoreoor de Nederlandse bevolking, 2016. Eigen berekening op basis van CBS
microdata.

9.5 Groepsverschillen iritoscore enopleiding voor del® generatie

Groepsverschillen initoscoresen opleidingsniveathangen opmeerderewijzensamen Er zijn dan
ook verschillende manieren denkbaar om deze samenhang in kaart te brengamuit het oogpunt
van beleidsrelevantie iset opleidingsniveau van de eerste generatiellicht het bestevertrekpunt.
Bij het toelatingsbeleid vakiassieke immigratielandesils Canada eAustralié is de opleiding één van
de toelatingsgronden en ook voor Nederland is de zogenaamde kenniswerkyedatingscategorie
die de laatste jaren steeds belangrijker wordt

Gemiddeld genomen zijn immigranten lager opgeleid dan autochtomermet nametussenautoch-
tonen en niet-westerse immigrantenbestaat eenfors verschil in opleidingsniveauOok tussen de
verschillende herkomstgroepen bestaaanzienlijke verschillen in opleidingsniveduFiguur9.10is
voor personen va4tot 64 jaar het opleidingsniveamaar migratieachtergrond weergegeven vatar
CBS 12leling Opvallend is dat alleevoor immigrantenuit de regio Overig buiten Europg welke
Noord-Amerika, Oceanié en Japamvatg het aandeel hoger opgeleiden groter is dan bij autoalen

en het aandeel lager opgeleiden kleiner. Vatle andere groepen in deze figuur geldt dat het oplei-
dingsniveau lager is danwautochonen.?

283De precieze toenamean de nettobijdrage van een groep bij een één punt hogere gemiddelde citohaomgt
enigszinaf van de distributie over alle citoscores van de betreffende groep, ditabrde hellingshoek van de
kromme toeneemt met de citoscore.
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Figuur9.10 Opleidingsniveawan eerste generatie immigrante@4 tot 64 jaar, naar migratieachtergronden
opleidingsniveawolgens de SOHd&eling 2016 De migratieachtergronden zijn oplopende volgordgeordend
naar gewogeff“opleidingsniveauBron: eigen berekening op basis vaBSmicrodata.

Het opleidingsniveau igoor eerste geneatie immigranten nietvoor iedereen systematisch geregi-
streerden opleidingsniveaus zifussen landen niet altijd zondermeer vergelijkba@daarommoeten
resultaten m.b.t. tot het opleidingsniveau van de eerste genenaii enigevoorzichtigieid worden
geinterpreteerd. Om die redeisin dit hoofdstukwat opleidingsniveabetreft gekozerom daar waar
mogelijk defocuste leggenop de jonge eerste generatie (citoscores en actgesblgde opleiding) en
op de tweede generatie, waarvan wel een goede redigtrean de opleiding beschikbaar is, omdat
deze veelal in Nederland genoten lis.de rest van deze paragraaf woldgegaan op verschillen in
onderwijsdeelnamen citoscoreondereerste generatie herkomstgroepevoor de indeling in 4&e-
NEt RNB3IA2Qa ¢ SEKdrhiizvordd derstikd iRgedddinbpyt& sahenhangussenhet
opleidingsniveau van de oudees de citoscores van de kindererervolgens worden groepsverschil-
len in citoscores ewmoortgezet onderwijs besproken.

Aan hd begin van deze paragraaf werd het opleidingsniveau van de ouders als ideaal vertrekpunt voor
dit betoog aangemerkt. Denvolledigeregistratie van het opleidingsniveau en de grove categorieén
beperken echter de mogelijkheden tot directe analyse. Ewé veel indirect bewijs voor de

284 Als gewichten zijn gebruikt de nettobijdragen van autochtonen volgens de-&&ihg binnen de Standaard
Onderwijs Indeling (SOI) van het CBS, vervolgens is geaggregeerd naar-delBQ! 5

2850m misverstanden te voorkomen: het gaat in deze paragraaf steeds om samenhang van groepsgemiddelden
en niet om samenhang gemeten op individueel niveau.
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samenhang tussen het opleidingsniveau van de ouders en de citoscore van de kinderen. Onder andere
geldt zowel voor autodione ouders als voor westerse en nigesterse ouders dat een hoger inkomen
(nauw verwant met opleidinggveau) geassocieerd is met een hogere citoscore bij de kindé&ren.
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Figuur9.11 Links: amenhang tussen citoscoes leerlinggewicht(als indicator voor het aandeel laagopgeleide

ouders) voor 4 K S NJ 2 Y &, i°Nib Aderetie afzonderlijk20102014. Rechts: samenhang tusseito-

score 1° en Z generatie afzonderlijkverslagjarer20102014enhet naar persoonlijk primair inkomegewogen
opleidingsniveau van eerste generatie immigran@2ditot 64 jaar@2 2 NJ MM K S NédrayjardiB3 A 2 Qa X

2016 Eigen berekening op basis van @& odata

Het opleidingsniveau varde eerstegeneratie is erg bepalend voor de citoscaren het verdere
schoot en arbeidsmarktsuccegan eersté®’ entweede generatie kinderen. De grote groepsverschil-
len in tweede generatie citoscores kunnen dan ook in belangrijke mate verklaard worden uit de
eveneens aanzienlijkeerste generatiegroepsverschillen in opleidingsnivealit is geillustreerd in
Figuur9.11 (links)waarvoor de 42deling(minus Nederlanyide gemiddeldecitoscore van eersten
tweede generatieafzonderlijkis afgezet tegen het zogenaamigerlinggewicht, dat is afgeleid uit het
opleidingsniveau van de oudef$.Een laag gemiddeld leerlinggewicht duidt op een hoog aandeel
laaggeschoolde ouders efice versaTe zien is dat herkomstgroepen met een groot aandeel onge-
schoolde of zeer laag opigéde ouders gemiddeld genomen ook een lagere citoscore hebben. Kin-
deren uit herkomstgroepen met eegemiddeldleerlinggewicht dat onder 0,1 ligt hebben andersom
juist vaakeen citoscore boven de gemiddelde citoscore voor auimedn (536).Een belangrijkeit-
zondering vormt migratieachtergrond China dat een relatief hoog leerling gewicht tideftouders

zijn gemiddeld genomen niet hoog opgeféfd; terwijl de kinderen hoge citoscores haléfiln Figuur

28 Zie bijvoorbeeld CBSatline, Score eindtoets basisonderwijs Cito; gezinskenmerken -200% opgehaald
12-12-2020 vanhttps://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/83393NED/table?d|I=40F98

287Een deel van de eerste generatie immigranten komt op zeedjgadeeftijd naar Nederland.

288 Het leerlinggewicht vormt de grondslag in de systematiek waarmee basisscholen extra geld krijgen voor kin-
deren van laagopgeleide ouders. Kinderen met één of twee ongeschoolde en/of zeer laag opgeleide ouders tellen
daarbij h de bekostiging van basisscholen extra mee. Zie ook Hoofdstuk 8.

289 Chinese immigranteman decohorten tot 2000 waren vaak laaggeschqaktwijl hun kinderen bovengemid-

deld schoolsucces hebben, Bgsberts, M., W. Huijnk, R. Vogels (red.) (2011), blz. 23 en 54

20 verwijdering van de twee gegevenspunten (eerste en tweede generatie kinderen zijn in deze grafiek afzon-
derlijk opgenomen) voo€hina uitFiguur9.11vergroot de verklaarde variantie van 65,8% naar 72,5%.

167


https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/83393NED/table?dl=40F98

9.11 (rechts) is tevens voor de deling minus Nederlanden sterkesamenhang getoond tussete
citoscorevan de eerste en tweede generatie afzondemijknet opleidingsniveatf' van de eerste ge-
neratie. Over het algemeeis hetopleidingsniveau vaeerste generati@uders nogal bepalenidvoor

de citoscorsvaneersteen tweedegeneratiekinderen Recent onderzoek van het CHBdt voor wat
betreft het effect van opleidingsniveatan de ouders op de citoscore van de tweede generatie een
vergelijkbaar resultaat®

De gemiddelde citoscores voor eerste generatie herkomstgroepen lopen nogal ditdéguur9.12
zijn de verschillen in citoscores getoowabr de eerste generatide benchmarkwaarde (geeltinten)
is de gemiddelde score voor autdohen (536) Het verschil tussen de hoogste en de laagstare is
met ongeveerl3,5 punen (1,4 standaarddeviatis) fors te noemerd

m 541

536

527

Figuur9.12 Citoscores van personen met een eerste generatie migratieachtergrond, naar herkomstregio, 2006
2018 Bron: eigen berekening op basis v@BSnicrodata

Hoge citoscores vinden we onder andere in de Angelsaksische en Scandinavische landen en een groep
OostAziatische landen. De hoogste citoscores (541) worden behaald door eerste generatie kinderen
uit ZuidKorea, Taiwan, Hong Kong en Singapore. De laagste citoscores (van 527 tot en met 530) wor-
den behaald door leerlingen uit Aruba en de voormalige AntilenCaraiben, Suriname, Portugal,
Turkije, Pakistan, Marokko, Centraah WestAfrika en de regio Hoorn van Afrika en Soedan.

Daarnaast zijn er enkele opvallende verschillen binnen continenten. In Azié heeft Israél (lastig zichtbaar
op de kaart) met 539en gemiddelde citoscore die veel hoger is dan \eenste generatikinderen

uit omliggende landenin Eurgpa hebbeneerste generatikinderen uit ZuieEurgpa en Midden en
OostEurga gemiddelde citoscores die relatief laag zijn ten opzichte van artel@opese landen.

291 De verdeling over het hoogst behaalde opleidingsniveau volgens de CBS Standaard Ommkstivigs (SOI)
8-deling is hier gewogen tegen het persoonlijk primair inkomefakiel9.1. Eigen berekening op basis van CBS
microdata.

292\/oor de tweede generatie Ggitlingsniveau van de ouders heeft effect op zowel de cognitieve vaardigheden
(taal en rekenen, circa 0,4 SD) als de -nmnitieve vaardigheden (gedrag en werkhouding, circa 0,2 SD),
Zumbuehl, M. & Dillingh, R. (2018)z. 810
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Deels kan dit wellicht verklaard worden uit de doorgaans nogal dynamische arbeidsmigratie uit deze
NEIA2Qazr KSGi3SSy RS a0Kz22f LINBadlFdiAxsSa @y SSNRGS

In Afrika steken de citoscores vaarde generatie kinderemit Zuidelijke Afrika in de praktijk vooral
ZuidAfrikaca dzy aGd A3 ' F 06A2 RS.AggasdehpbifvootbdeNhet imkom@Rigdat NB I A 2 ¢
het voor eenaanzienlijk deebm elitemigratie Ook heeft een deel van demigrantenuit ZuidAfrika

oudere of jongere Nederlandse wortef Wellicht speelt een geringe taalafstand tussen het Afrikaans

en het Nederlands bij veel nidétederlandstalige kinderen uit Zuifrika ook een positieve rol in hun
schoolprestaties.

Fguur 9.13 Aandeel havo en vwoleerlingen (%) onder vijftienjarigen met een eerste generatie
migratieachtergrond, naar herkomstregio, 2016 (bron: eigen berekening op basB&mcrodata).

De groepwerschillen in citoscores worden in grote lijnen weerspiegeldroepserschillen inhet
voortgezet onderwij$?® In Figuur9.13is het aandeel deelnemers aan havo eroweergeven onder
vijftienjarige scholieren van de eerste generatige per CB8efinitie in het buitenland geboren islsA
benchmark (geeltinten) is het percentage onder autocie leerlingen genomen (circa 50% deelname
aan havo of vwo). Leerlingen e#n aantal landerg Duitsland, Oostenrijk, Belgiéhdonesié, China en
de voormalige Sovjetunienemen ongeveer even vaak als auttmien deel aan havo en vwo.

Onder eerste generatie kinderen uit een beperkte groep langi@uidelijk Afrika, de Angelsagshe
en Scandinavische landen, FrankeijkZwitserlanden een groep OosAziatische landeq is het aan-
deel deelnemers boven het Nederlands gemiddelde. d&d5jarigekinderen uit Japan, Zuidorea,
Taiwan, Hong Kong en Singapore zit zelfs 85#ed@wvo of het vwo.

293Voor de leeftijden 267 jaar ligt het percentiel persoonlijk primair inkomen bijvoorbeeld 2 punten boven dat
van autoctonen, eigen berekening op basis van @8&odata, 2016.

2% Zie het begrip Zuidelijafrika in de Begrippenlijst voor meer toelichting.

295 0p het oog is reeds te zien dat er veel overeenkomsten zijn met de verdeling over citoscores voor de eerste
generatie, een punt dat in de volgende paragraaf wordt uitgewerkt voor de tweede generatie. Bij de (per defini-
tie) in Nederland geboren tweede gemie is er minder verstoring van de schoolprestaties door het migratie-
proces wat een zuiverder beeld geeft van deze samenhang.
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